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O objetivo deste texto é apresentar algumas reflexées e pontos de vista

construidos a partir do papel que a disciplina antropologia tem desempenhado
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no campo da aplicacao dos direitos territoriais as comunidades de quilombo,

segundo a Constituicao Federal de 19881.

No contexto dos debates sobre a aplicacao do artigo 68 do ADCT, alguns
deles travados no Congresso Nacional, e em dialogo com o Ministério Publico
Federal, a ABA, como associacdo cientifica, tem se manifestado a partir das
posicoes disciplinares da antropologia e de um saber experiencial dos
pesquisadores que a integram. Tais tomadas de posicao tém questionado a
utilizacdo de formas de identificacdo e classificacio estranhas aos proprios
atores sociais, baseadas em critérios “historiograficos”, “arqueolégicos”,
“raciais” e/ou “culturais”, em busca do “sentido” considerado “correto”, “valido”
e “verdadeiro”. Ao contrario, os antropologos tém insistido na compreensao dos
novos significados que o uso de termos, como “remanescentes de quilombos”,
adquire nas acOes sociais orientadas pela existéncia do dispositivo

constitucional.

Os antropdlogos brasileiros tém igualmente participado nas lutas
concorrenciais que se travam na definicdo de politicas publicas e de Estado,
como no caso da promulgacao do Decreto 4887 de 20 de novembro de 2003,
que regulamenta o procedimento para identificacio, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos de que trata o Art.68 do ADCT, contra o qual o
Partido da Frente Liberal — PFL (atual DEM) entrou com uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°3.239-9/600 — DF).

Os relatérios antropoldgicos, por serem entendidos como atestados
identitarios, tendo em vista o critério de autoatribuicio, nao estavam previstos
no decreto presidencial, s6 sendo incorporados aos procedimentos
administrativos pelo INCRA ap6s a utilizacao dos argumentos antropologicos na
defesa do Decreto em pareceres sobre a improcedéncia da acao emitidos pela

Procuradoria Geral da Republica e pela Advocacia Geral da Uniao,

1 Este texto foi apresentado no Seminario Nacional: Os direitos dos quilombos e o dever do
Estado Brasileiro — Analises dos 25 anos da Constituicdo Federal de 1988, realizado pela ABA,
em 12 e 13 de dezembro de 2013 na UFES. Os argumentos nele construidos foram igualmente
debatidos na audiéncia ptiblica sobre demandas de comunidades quilombolas, realizada pela 62
Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Pablico Federal, em 20 de novembro de 2013,
da qual participei como um dos membros indicados pela ABA.

novos debates, vol.1, n.1, janeiro 2014

31



ELIANE CANTARINO ODWYER

principalmente sobre o critério de autoatribuicdo, que tem orientado a
elaboracao dos relatérios antropolégicos de identificacdo territorial ou os
também chamados laudos antropologicos, no contexto da aplicacao dos direitos

constitucionais as comunidades remanescentes de quilombos.

O entendimento do papel desempenhado pelos relatérios antropologicos
pode variar, mas o fazer antropolégico que orienta a elaboracdo desses
relatérios como parte de processos administrativos apresenta uma explicacao
sobre construcoes identitarias, formas de organizacao social, praticas culturais e
processos de ocupacgao territorial das comunidades de quilombo que pretendem
o reconhecimento legal ao descrever os vinculos estabelecidos entre os grupos e
as terras tradicionalmente ocupadas como sendo as necessarias a sua

reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Este tipo de tradugao etnografica pode trazer subsidios para uma decisao
governamental e igualmente fornecer elementos para que os grupos possam se
defender de possiveis formas de intervencdo estatal que possibilite apenas o
reconhecimento de categorias étnicas, sem garantir as condi¢oes de reproducao

de praticas culturais, modos de vida e territorialidades especificas.

Passados dez anos da promulgacao do Decreto 4887 de 20 de novembro
de 2003, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos de que trata o Art.68 do ADCT, novos desafios
politicos e éticos da pratica antropoldgica se colocam frente ao estado brasileiro,
tendo em vista a morosidade dos processos de reconhecimento e titulacao
abertos no INCRA - 1.264 processos até 21/05/2013 com apenas 14 titulos
expedidos em 2011 e 5 em 2012, mesmo que a eles se somem os titulos

expedidos pelos institutos de terras estaduais com aportes do INCRA.

Assim, a situacao de reconhecimento das terras de quilombo pelo estado
brasileiro pode ser definida pelos momentos de incerteza e indecisao vividos
atualmente pelos quilombolas ao dirigirem suas acoes no sentido do
reconhecimento de direitos territoriais. As margens do Estado tém sido
frequentemente definidas como periferias ou territorios nos quais o Estado
ainda deve penetrar (ASAD 2008). No entanto, a partir de uma etnografia dos

processos politicos sobre o reconhecimento dos direitos culturais e territoriais

novos debates, vol.1, n.1, janeiro 2014

32



ELIANE CANTARINO ODWYER

pode-se dizer que atualmente o Estado tem sido tanto experimentado quanto
desfeito na ilegalidade de suas proprias praticas administrativas (idem). Como
no caso da conducao dos processos de regularizacao de territérios quilombolas
dentro do INCRA.

O governo, em nome de interesses do Estado, vem levantando uma série
de impedimentos para a publicacdo dos RTID’s e os servidores com habilitacao
em antropologia tém sido “orientados” pela diretoria de ordenamento fundiario
do INCRA para nao apresentarem “areas que deem problema” para o governo.
Contrariando a proépria Instrucdo Normativa do INCRA em Memorando
Circular (05 do DF/INCRA de 29/02/2013), as superintendéncias regionais
devem encaminhar a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria-DF,
uma solicitacao de avaliacao prévia dos RTID’s, o que nao esta na norma. Além
disso, ndo é necessario o envio do RTID, conforme orientacao da presidéncia
através do Memo. 001/2013 e sim a “ficha” de “informacOes prévias para
publicacao da RTID”, preenchida com todos os dados solicitados. As referidas
“fichas” estdo condicionadas a aprovacao pelo gabinete do presidente do
INCRA. Segundo depoimento de um servidor analista em antropologia do
INCRA: “Nao sabemos quais critérios serdo usados para aprovacgao das fichas,
nao sabemos nem se tais fichas estao de fato sendo apreciadas”. O que é publico,
segundo ele, “é que esse procedimento nao encontra amparo legal e tem sido
usado como justificativa para total paralisacao das publicacées”. Em nota, os
servidores do INCRA denunciam: “Novas rotinas administrativas, excepcionais,
extranorma e que acabam por protelar a efetivagdo da politica publica e da
concretizacdo do direito desses grupos ao seu territério (...) s6 vem intensificar

os conflitos fundiarios e a violéncia no campo”2.

Deste modo, contrariando a Instrucao Normativa que prescreve normas
de acdo para ordenacao dos servicos quilombola, a diretoria de ordenamento
fundiario do INCRA tem solicitado o envio de “fichas” e os julgamentos de
recursos também estdao condicionados a aprovacao das “fichas”, nas quais se
solicita os valores de hectares por familia, segundo critérios estabelecidos

dentro da logica da reforma agraria, que nao se aplica a nocao de terras

2 Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/documentos/incra.pdf (14 de Agosto de 2013) _
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tradicionalmente ocupadas pelas comunidades de quilombos. Assim, tais fichas
se sobrepoem ao RTID’s e aos relatorios antropolégicos que contém a proposta
do territorio, por indicacdo da comunidade, segundo seus modos de fazer, criar

e viver.

Em croqui do territério elaborado pelos servidores do INCRA nas
superintendéncias regionais, que é obrigatoriamente enviado a presidéncia do
INCRA como parte da “ficha”, a questao da area ocupada pela comunidade tem
sido restringida as partes agricultaveis e de moradia, categorizadas como areas
de uso efetivo, sem considerar outros modos de apropriacao e de uso comum do
espaco territorial mediante atividades de caca, pesca e outras formas de

extrativismo.

O INCRA, assim, di4 uma resposta positiva e atende a questao
capitaneada pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica do Conselho de Defesa Nacional ao se manifestar sobre os estudos
técnicos e antropoldgicos apresentados pelo INCRA, na forma do decreto 4.887,
de 2003, quanto a necessidade de definicdo do alcance constitucional da

expressao “estejam ocupando suas terras”.

Nesta perspectiva, a preocupacao demonstrada com a definicao da “area
efetivamente ocupada” estd relacionada a possibilidade de agravamento da
questao agraria e a repercussao que possa ter no processo de definicao das areas
ou terras indigenas e das pretensoes de outros grupos, desde populacoes

tradicionais até trabalhadores rurais sem terra (Parecer AGU/MC — 1/2006).

Segundo parecer do Consultor Geral da Unido (idem), aprovado pelo
despacho do Advogado-geral da Unido em 28/12/2008, “é insuficiente a mera
deducao geografica e territorial da ocupacao quilombola que reduz a intencao
constitucional a simples espaco local dado hoje (ou pior, em 5/10/1988, ou
ainda em 13/05/1988 como se referiu o decreto 3.912) quando a ‘nacionalidade’
quilombola e os diversos fatores e necessidades de sua reproducdo e sua
manutencao sociocultural ultrapassam até mesmo os limites de um dado espaco
geografico (...) para abranger nao s6 a ocupacao efetiva sendao também o
universo das caracteristicas culturais (...) dessas comunidades em que os
remanescentes dos quilombos (...) se reproduziram e se apresentam

modernamente como titulares das prerrogativas que a Constituicao lhes
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garante”, segundo o pleno exercicio dos direitos culturais, como preconiza os
artigos 215 e 216 da Constituicao Federal. Assim, de acordo com os direitos
culturais constitucionalmente protegidos, as chamadas “necessidades
territoriais” compreendem os espacos necessarios a preservacao e reproducao

de praticas culturais, modos de vida e territorialidades especificas.

Desse modo, o estado brasileiro tem sido atualmente tanto
experimentado quanto desfeito na ilegalidade de suas proprias praticas
administrativas. Na incerteza de normas legais (Instrucdo Normativa e/ou
preenchimento de “fichas”), a autoridade da lei busca certeza impondo-se desde

fora.

Sobre as tais “areas que deem problemas” coincidentemente estao
relacionadas a sobreposicao de projetos e/ou programas considerados de
interesse ou necessidade publica de importancia nacional, cuja aplicacdao vem de

algum modo limitar ou excluir a ocupacao das comunidades de quilombos.

Assim, o estado brasileiro em nome de uma politica desenvolvimentista
modernizadora e pela necessidade de composicao com linhas politicas que
representam os interesses da bancada ruralista no Congresso Nacional, tem sido
atualmente tanto experimentado, quanto desfeito na reconfiguracao de novas

préaticas de governanca.

O projeto modernizador do estado nacdo no Brasil, mediante a
construcao de barragens - como Belo Monte, no estado do Para, e Tijuco Alto,
no Vale da Ribeira em Sao Paulo, que atinge comunidades remanescente de
quilombo, assim como empreendimentos minerarios no Alto-Trombetas, em
sobreposicdo aos territérios secularmente ocupados pelos quilombolas do
municipio de Oriximina, PA - tém produzido impactos socioambientais que

afetam grupos e populacées em suas formas de viver.

Segundo Asad (1993:10), o sofrimento infringido ao outro s6 tem sido
considerado condenavel quando gratuito, mas justificAvel quanto esta
relacionado a um objetivo — desenvolvimentista neste caso - que se cré fonte de

salvacao da economia, da politica e do Estado Nacao.

Podemos perguntar agora, seguindo as reflexdes de Talal Asad (2008) e

Veena Das (2008), se as margens comecam a impregnar o Estado de Direito? E,
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nesse contexto, quais sao as novas (im) possibilidades que se abrem na

reconfiguracao do préprio Estado brasileiro?

Em contraposicao aos dois mais importantes poderes que organizam esse
espaco hoje, o estado brasileiro e empreendimentos capitalistas, incluso o
agronegocio, as comunidades de quilombo, segundo disposicoes constitucionais,
constroem o projeto politico de titulacao coletiva dos seus territérios como meio

de luta pela autonomia dos modos préprios de fazer, criar e viver.
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