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Figura 1: Decoracdo da mesa central do II Congresso do Movimento Nacional da Populagéao

de Rua (MNPR) cujo tema era “O direito a ter direitos”
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Ao longo dos tltimos anos venho me dedicando a uma pesquisa sobre a
trajetoria social do Movimento Nacional da Populacdo de Rua — MNPR. Em
20009, iniciei trabalho de campo com pessoas que moravam nas ruas da cidade
de Curitiba - Paran4, momento em que a cidade se destacava por ser dotada de
uma rede de atendimento socio-assistencial relativamente complexa, com
diversos agentes e secretarias envolvidas no trabalho com essa populacao.
Havia, sobretudo, um momento de ebulicdo politica em torno da questao
“populacao de rua”, com o envolvimento de diversos agentes, entre ONGs,
grupos religiosos de distintas congregacoes, agentes estatais de diversas
secretarias municipais, além do Ministério Pablico do Estado e pessoas em
situacao de rua que se encontravam para debater publicamente sobre os

desafios de uma politica adequada para este segmento.

Desde este periodo, acompanhei diversas atividades do MNPR e pude
presenciar o fortalecimento institucional de uma pauta que comecgou a ganhar
notoriedade e visibilidade publica em algumas cidades do pais. Um importante
marcador social desse contexto se estabeleceu quando o ex-presidente Luiz
Inacio “Lula” da Silva assinou o Decreto 7.053/2009, que institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacido de Rua, documento que define as
caracteristicas do segmento populacional a ser atendido. Deste processo
recentelll, um dos resultados que mais me chamou atencao foi o fortalecimento
politico de pessoas que se reconhecem enquanto populacdo de rua, que passam
a fazer parte ativa dessa rede e que comecam a atuar no MNPR, principal nticleo

aglutinador de proposic¢oes no plano da acao publica por parte do segmento.

Ainda que os antecedentes que forjam os termos e defini¢des sobre o que
se tornou a “populacao em situacdo de rua” mostrem seus primeiros contornos
na década de 1950 na cidade de Sao Paulo, é na década de 1990 que estas
iniciativas ganham forca e se configura uma atividade mais intensa, com
mobilizacoes voltadas a questionar a auséncia de politicas publicas para o
segmento. Do final da década de noventa em diante, a politizacao em torno da
questao “populacao de rua” se acentua, com um intenso processo que resulta na
constituicao de manifestacoes, foruns, seminarios, encontros e demais espacos

especificos para a organizacao. Um dos resultados fundamentais deste periodo
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foi a criacao do referido Movimento Nacional da Populacao de Rua (MNPR),
lancado publicamente em 2005, a partir do entendimento da necessidade de se
criar um movimento de bases soélidas, com atuacdo em nivel nacional e

organizado pelas proprias pessoas em situacao de rua na defesa de seus direitos.

Concordando com Costa (2007: 19), afirmo que a situacao de rua ganhou
nuances na medida em que cresceu e se expandiu, tornando-se algo cada vez
mais presente no cotidiano das cidades. Junto a isto, entrelacam-se novos
discursos, praticas e instituicoes que refletem sua presenca marcante. No bojo
dessas transformacoes nos grandes centros, o fenomeno torna-se uma questao a
ser amplamente debatida. No entanto, o que considero fundamental apontar é
que a existéncia do MNPR incide e transforma diretamente o modo como o
debate estava organizado: o estabelecimento do MNPR marca em definitivo a
existéncia de um espaco de fala e reconhecimento das pessoas em situacao de
rua enquanto interlocutores validos no campo de disputas politicas e nas
questoes que se referem a vida em situacao de rua. Os esforcos em torno do
movimento produz a mobilizacao de diversos segmentos da sociedade, o que
culmina em percepcoes renovadas sobre a questdo - nao apenas como foco de
politicas setoriais ou objeto de debates, mas como interlocutores possiveis na

arena publica.

E importante ressaltar, antes de tudo, que a populacdo de rua nio tem
uma tradicao de organizacao por reivindicacao, a exemplo de outros segmentos
sociais. Dentre as principais razoes indicadas pelos militantes do MNPR sobre a
dificuldade de “organizar esse povo”, a primeira delas diz respeito aos desafios
concernentes a “redistribuicdo”, visto que existem dificuldades materiais
inegéaveis para “organizar” um segmento social que vive em situacao de extrema

vulnerabilidade social.

Segundo militantes que entrevistei e acompanhei em diversas atividades,
esses desafios fariam parte do que se referem por “imediatismo da rua”. Ou seja,
¢ absolutamente dificil aproximar pessoas de atividades de organizacao e
militancia quando elas estdo o tempo todo vivendo em funcao de atender suas
necessidades primordiais, o que s6 é possivel a partir de dinamicas,
temporalidades e circuitos que muitas vezes nao concedem grande autonomia

aos sujeitos (tais como rotinas institucionais de albergues, centros de
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convivéncia diurnos e demais servicos de acolhimento). Mesmo as pessoas que
nao se utilizam desse tipo de servico e passam a maior parte de seu tempo na
rua, tém suas agendas determinadas por outras atividades tao ou mais
“imediatistas”: a ocupacao e salvaguarda dos espacos de suas “malocas” ou
“mocos” e seus pertences; os horarios de atendimento dos servicos prestados
por voluntarios que servem alimentacdo (as chamadas “bocas de rango”); as
rotinas de trabalhos, como a catacdo de materiais reciclaveis; as atividades dos
“flanelinhas”, que cuidam de carros em pontos que precisam ser ocupados e
defendidos para nao serem perdidos para a concorréncia, dentre outros

exemplos.

Todas essas atividades e rotinas institucionais, seja na rua ou nos
chamados equipamentos da assisténcia social, tém em comum o fato de que nao
se organizam mediante uma programacao de longo prazo, j4 que nao existem
garantias de vaga em albergues ou de alimentacdo. Para garantir qualquer coisa
¢é necessario se auto-organizar diariamente para o acesso a alimentacao, ao local
de pernoite, até ao banheiro ou ao banho. Desta forma, a questao que se coloca
é: como chamar a organizacao pessoas com tal nivel de vulnerabilidade, com
toda a sua rotina orientada para a resolucao imediata de suas necessidades, sem
garantias futuras e pouquissima margem para auto-organizacao? Posto de outro
modo, trata-se do desafio de aproximar pessoas para atividades que visam a
construcao de melhorias para o futuro — sobre as quais ninguém tem garantias
— enquanto todas as atividades cotidianas para a sobrevivéncia sdo organizadas

para atender as necessidades mais imediatas.

Outra parte do problema, também indicado frequentemente pelos
militantes do MNPR, diz respeito as demais especificidades desse modo de vida,
tais como o fato de grande parte dessa populacao ter chegado a situacao de rua
em virtude do desenvolvimento de quadros de depressao, consumo de drogas e
de trajetérias apresentadas como situagoes de desamparo, processos de ruptura
de vinculos familiares e demais elos comunitarios com as localidades de origem,
além da privacao economica. Estes processos, muitas vezes indicados como
motivos para o inicio da vida nas ruas, sao compreendidos como fatores de forte

cunho emocional que fragilizam as energias e motivacoes dos sujeitos.
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Uma vez na rua, ha um novo mundo a ser visto, repleto de novas regras,
etiquetas e uma moralidade propria que inspira as condutas. Este amplo e
complexo cenario indicado rapidamente aqui, € o pano de fundo a partir do qual
os militantes do MNPR analisam a situacao de seus “companheiros de rua”. Tal
formulacao poderia ser resumida a partir da concepc¢ao de que “a rua”, enquanto
um espaco abstrato (ruas, pracas, vielas, equipamentos de atendimento em que
moradores de rua convivem), com regras e logica propria, é marcada por
experiéncias de sofrimento e traumas profundos que determinam
irremediavelmente a vida individual, processo frequentemente sintetizado por

frases como: “Vocé sai da rua, mas a rua ndo sai de vocé”.

O que gostaria de apontar aqui, portanto, é que se a situacao de rua é
marcada por faltas e fragilidades, ela também se estabelece como um mapa de
possibilidades renovadas, condutas marcadas pela necessidade e criatividade
para dar resolucao ao leque de dificuldades que se afigura. Compde um contexto
de privacdo material que também estabelece marcadores e fronteiras

identitarias, pertencimentos e diferencas.

Mas se estes aspectos estao intimamente ligados, especialmente no que
diz respeito as ditas dificuldades de organizacao politica, eles estao igualmente
presentes no que tange a inclusao desse segmento em grande parte das politicas
sociais. Pois, pelo menos em sua producao inicial, a maioria das politicas nao foi

idealizada de modo a garantir a essas pessoas o acesso aos bens sociais.

A falta de uma referéncia habitacional e de um documento que comprove
a residéncia foi um dos maiores impedimentos para acessar praticamente tudo:
do Programa Bolsa Familia ao atendimento no Sistema Unico de Satide — SUS,
passando pela inclusdao em programas de habitacao popular (Minha Casa,
Minha Vida) até mesmo para a matricula dos/as filhos/as no ensino publico ou,
ainda,em casos em que individuos em conflito com a lei recebem liberdade
provisdria ou prisao domiciliar e acabam sendo punidos novamente por nao

terem uma referéncia domiciliar.

Nos ultimos anos, o MNPR travou uma grande luta para fazer com que
certas especificidades da vida na rua fossem reconhecidas enquanto tal, para
entdo criar alternativas para inclusdo em programas sociais ou mesmo para

assegurar o acesso a saide. A partir da Instrucdo Operacional Conjunta
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Senarc/SNAS/MDS[2I N© 07 de 22 de novembro de 2010, estabelece-se uma
modalidade de inclusdo facilitada no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico)[sl. Esta instrucéo tornou possivel o cadastramento
sem a necessidade da documentacao anteriormente exigida para a inclusao nos
Programas Sociais como o Bolsa Familia, entre outros beneficios para os quais o
CadUnico se faz necessario, tais como a isencdo de inscricio em concursos
publicos, a inclusao no BPC — Beneficio por Prestacdo Continuadal4l— e

também para candidatar-se a programas habitacionais.

A resolucao para a questdo se deu de uma forma que poderiamos
considerar “simples” e foi composta basicamente por duas agdes: a primeira
delas era criar uma categoria especifica para pessoas em situacao de rua na
primeira parte do cadastramento, onde normalmente a pessoa deveria
caracterizar seu domicilio (a natureza do material da construcao, quantidade de
comodos, etc.). A outra acao foi considerar que estas pessoas sem endereco fixo
poderiam ter como local de referéncia algum equipamento ou servico da
assisténcia social no municipio em que se encontram. Exemplo semelhante € o
da Portaria N° 940, de 28 de abril de 2011, que regulamenta o Sistema do
Cartao Nacional de Satide e em um de seus artigos dispensa a populacao de rua
e os ciganos da apresentacao do comprovante de residéncia para cadastramento
no SUS.
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Figura 2: Ciranda no II Congresso do Movimento Nacional da
Populacao de Rua (MNPR)
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Tais acoes, em um primeiro momento, foram destacadas como se fossem
meramente problemas técnicos a serem resolvidos, alcancando-se o publico que
até entdo estava de fora dos programas sociais a partir de alguns pequenos
ajustes. E importante notar que esse tipo de formulacdo vai de encontro aquilo
que Ferguson (2009: 256) se refere como um processo de despolitizacao
presente na reducao da pobreza a um problema técnico, com a consequente
promessa de resolucao técnica para questoes politicas. A fabricacao deste tipo
de separacao entre técnica e politica ou entre mercado e Estado, por sua vez,
tem como um de seus resultados a reificacio do “Estado”, apagando sua
dimensao politica e obliterando os efeitos de poder produzido pela prépria

distincao entre esses dominios (Vianna, 2013: 16-17).

Em tultima instancia, trata-se de um tipo de “efeito de reconhecimento”
sobre a existéncia de um segmento populacional pela precariedade material de
seu modo de vida e que, portanto, passa a ser aceito em tais programas. De todo
modo, esta inclusao mediada pela atencao a determinadas especificidades, sem
as quais o atendimento nao seria possivel, produz legibilidade, tal como
compreendido por Das e Poole (2004: 16). No entanto, mais do que a forma
como o estado torna uma populacao legivel, o que interessa saber é o alcance
que isso pode ter nas praticas engendradas por este “reconhecimento”. O que se
percebe é que boa parte dos esforcos recentes por uma inclusao qualitativa da
populacdo de rua em programas sociais e por acesso a direitos tem sido
realizado nesse plano, o que torna absolutamente necessario reconhecer as
especificidades de um modo de vida para tentar impactar positivamente o
segmento em termos de redistribuicao. Redistribuir, pelo menos no caso da
populacdo em situacdo de rua, significa necessariamente reconhecer
especificidades de um modo de vida historicamente estigmatizado,

criminalizado e nao raramente massacrado.
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