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Resumo

Este texto discute algumas controvérsias que
emergem em torno da categoria violénsia doméstika
e das praticas de governo que visam combater tal
fendbmeno no  Timor-Leste  contemporaneo.
Analisando préaticas e discursos institucionais de
agentes membros de ONGs, sediados sobretudo em
Dili, capital do pais, apresento alguns contrastes que
se estabelecem entre estes e as representacdes e
condutas de autoridades locais pelo interior do pais
(liderancas tradicionais, chefes de aldeia e chefes de
suku). As investidas tedricas aqui propostas, voltam-
se para a compreensdo das relacdes e interagdes
dissonantes estabelecidas entre diferentes agentes
das esferas formais de justica — e aqueles que as
defendem, como as ONGs — e aqueles que advogam
pelo funcionamento dos mecanismos locais de
mediacdo de conflitos e que, a0 mesmo tempo,
defendem sensibilidades juridicas (Geertz 1997)
dissidentes das do direito positivo.
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Abstract

This article addresses some controversies that
emerge around the category “domestic violence” and
the government practices that aim to cope with it in
contemporary Timor-Leste. Analyzing practices and
institutional discourses of state agents and members
of NGOs, based mainly in Dili, the country's capital,
| present some contrasts established between these
and the representations and conducts lead by local
authorities in the interior of the country (traditional
leaders, village chiefs and suku heads). The
theoretical approach choosen here focuses on
understanding the dissonant relationships and
interactions established between different agents in
the formal spheres of justice — and those who defend
it, as the NGOs — and those who advocate for the
functioning of local mechanisms of conflict mediation
and which, at the same time, defend legal sensibilities
(Geertz 1997) that differ from those of the Positive
Law.
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Consideragoes iniciais

presente artigo discute algumas controvérsias que

emergem em torno da categoria violénsia doméstika

e das praticas de governo que visam combaté-la no
Timor-Leste contemporineo. Analisando praticas e discursos
mstitucionais de agentes estatais ¢ membros de ONGs, sediadas
sobretudo em Dili, capital do pais, apresento alguns contrastes
que se estabelecem entre estes e as representacoes e condutas de
autoridades locais pelo interior do pais (liderancas tradicionais,
chefes de aldeia e chefes de sukir). As investidas tedricas aqui
propostas, voltam-se para a compreensao das relagoes e
mteracoes dissonantes estabelecidas entre diferentes agentes das
esferas formais de justica - e aqueles que as defendem (como o
fazem as ONGs) - e aqueles que advogam pelo funcionamento e
acionamento dos mecanismos locais de mediacio de conflitos e
que, a0 mesmo tempo, defendem sensibilidades juridicas (Geertz
1997) dissidentes das do direito positivo.

A discussio aqui elaborada se basela em pesquisas de
campo que conduzi entre 2015 ¢ 2016 e entre 2022 e¢ 2023 na
Republica Democritica de Timor-Leste, pais fronteirico com a
Indonésia na Ilha de Timor, no Sudeste Asiatico. Apesar de estar
baseado em Dili, realizel incursdoes relevantes aos outros
municipios do pais, permanecendo em didlogo com meus
mterlocutores e suas redes em aldeias que recebiam as atividades
de organizacoes da sociedade civil, ortundas da capital. Essas
atividades, realizadas por duas organizacdes nao-governamentais
(ONGs), sendo elas a Associacio Homens Contra Violéncia -
AMKYV e o Forum de Comunicacao para Mulheres Timorenses
- FOKUPERS, abordavam o tema da igualdade de género,
advogando pelo fim da violéncia contra a mulher. E com foco nas
atividades desta ulima, a FOKUPERS (na qual atuer como

" O emprego dessa categoria ao longo de todo o texto justifica-se por seu
uso local em Timor-Leste. Opta-se por utilizar a grafia em Tétum, um dos
1diomas nacionais leste-timorenses, para manter a aplicacio local feita pelos
agentes que disputam a aplicacio de tal categoria ao referir-se aos atos de
uso da forca nas relacoes interpessoais. Uma discussio sobre a elaboraciao
e as primeiras utilizacoes da nocio de violénsia doméstika for elaborada
por Daniel Simiao (2015).

*Um suku é uma unidade administrativa formada por um conjunto de
aldelas. Cada suku possul um Chefe, que € a autoridade maxima nessa
mstancia, e um conselho formado por moradores das aldeias
componentes.
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voluntario nos dois periodos referenciados), que pretendo
elaborar os contrastes entre (I) sensibilidades juridicas, (II)
pretensoes de validade sobre o ordenamento juridico estatal
vigente e (III) outras dissidéncias estabelecidas com as
perspectivas daqueles que defendem o recurso as formas locais
de admimistracio de conflitos.

O texto estd organizado em cinco se¢oes. Na primeira,
apresento o contexto de elaboracao do sistema judiciario do pais,
dentro do qual opera uma lei de combate a violénsia doméstika.
E com foco na constituicio deste sistema de justica e em suas
caracteristicas particulares de composicao e funcionamento ao
longo do tempo, que discuto, na segunda secao, a
mstitucionalizacao da Ler Kontra Violénsia Doméstika (LKVD).
Na terceira secao apresento a atuacao da FOKUPERS e suas
estratéglas pedagogicas para ampliar o reconhecimento sobre os
direitos das mulheres e sobre os mecanismos da justica formal.
Na quarta secao da-se foco nas maneiras de representar e
admiistrar  conflitos doméstico-conjugais por parte das
autoridades locais em diferentes aldeias pelo mterior do pais. Por
fim, na quinta sessao, sugiro direcoes para pensar alguns destes
fenomenos, que permitem identificar, entre outras coisas, a
consolidacao de algumas 1deologias entendidas como modernas
(Dumont 1985) ou modernizantes, tais como os direitos
humanos, a valorizacio do individuo autonomo, portador de
direitos naliendveis, a preservacio da esfera de individualidade
de sujeitos de direitos etc.,, nocdes que se constituem,
principalmente, sobre a figura das mulheres representadas social

e politicamente como vitimas da violénsia doméstika.

Constitui¢des do sistema judiciario e do pluralismo juridico em
Timor-Leste

Desde a retomada de sua independéncia em 2002 a
Republica Democritica de Timor-Leste vem investindo na
estruturacao de varios servicos e Instituiches burocraticas
caracteristicas dos Estados-Nacdo, dentre elas um sistema de
jJustica. Este processo, apesar de ter tido bastante impulso no
periodo de Administracio Transitoria das Nacoes Unidas
(UNTAET) no pais, ocorrido entre 1999 e 2002 (Silva 2012),
apresenta raizes mais profundas no que se refere a constituicio
dos valores juridicos. Enquanto colonia portuguesa desde o
século XVI, o territério agora conhecido como Timor-Leste,

abrigava uma diversidade sociojuridica significativa, relacionada a
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sua divisio em reinos, nos (uals operavam mecanismos proprios
e particulares de administracao de conflitos (Hohe, Nixon 2003).

As estruturas coloniais portuguesas ue se Instauraram no
territorio nao se preocuparam, inicialmente, em interferir nas
cosmologias e nos variados ordenamentos juridicos locais (Hohe,
Nixon 2003: 26). Foi apenas a partir do século XIX que o governo
colonial portugués passou a desempenhar funcao centralizadora
em relacao a administracao de certos conflitos, como aqueles que
envolviam homicidios, uma vez que, localmente, casos deste tipo
tendiam a ser resolvidos pela substituicio do morto pelo
homicida, o qual, enquanto vivesse, teria de trabalhar para a
familia enlutada (Ibid.).

Ja no micio do século XX o governo colonial passou a
reconhecer formalmente alguns elementos da governanca local e,
no mtento de expandir seu dominio, incorporou outras
autoridades, além de formalizar a divisio do territorio em treze
distritos (Rocha 2018). Os complexos locais de administracao de
conflitos segulam em pleno funcionamento, cada qual a sua
maneira, sendo conduzidos pelos /ia na’in, anciaos representantes
de suas Casas (uma flisan, em tétum). As Casas, em Timor-Leste,
sao entidades morais que congregam individuos e lhes conferem
pertencimento ¢ identidade, sendo constituidas por lacos de
parentesco, consanguinidade, mas também de afinidade. Em
situacoes de administracao de conflitos, os sujeitos em disputa sao
considerados como partes/membros de suas Casas, nio como
mdividuos independentes, de modo que os sujeitos aptos a
falarem pelos conflitantes nos contextos de resolucao de disputas
(tesr lia ou lia) sao os seus lia na’in, seus representantes ou
oradores.

J4a com a mvasio indonésia ao pais, em 1975, as esferas
locais de administracao de conflitos foram significativamente
impactadas em termos de agéncia. Com o objetivo de anexar todo
o territério de Timor-Leste ao seu proprio, a Indonésia ocupou
o pais recém independente de Portugal (1974), mstituindo um
regime repressivo € autoritirio que, entre varias outras violacoes,
1mpos severas limitacdes ao funcionamento da chamada justica
tradicional (ou direito costumeiro), a qual passou a operar na
clandestinidade (Rocha 2018).

As remanescentes bases do direito formal instituido por
Portugal e a legitimidade de funcionamento das formas locais de
administracio de conflitos foram sumariamente reprimidas em

funcao do Direito de base anglo-saxa, imposto pela Indonésia a

NOVOs DEBATES, 9(2): E9208, 2023



O ENFRENTAMENTO A VIOLENSIA DOMESTIKANO CONTEXTO... | 5

partir de 1975. O pais invasor tentou, de diversas formas, durante
0s 24 anos que ocupou o territorio leste-imorense, nstituir a
exclusividade do direito formal para administrar conflitos. Suas
mstituicoes de Policia e Justica, contudo, nio eram bem
recebidas, o que estava ligado a violéncia com a qual se deu
ocupacao e a morosidade dos processos judiciais, fazendo com
que a populacao local evitasse aciona-las (Hohe, Nixon 2009;
Rocha 2018). Outro aspecto que inspirava desconfianca nas
mstituicoes indonésias eram as acusacoes de que elas serlam
atravessadas pela corrup¢ao, por meio de subornos aos agentes
que privilegiavam as elites financeiras locais (Rocha 2018: 49).

Com o fim da ocupagao indonésia em 1999 e a
mstauracao da Administracao Transitéria das Nagoes Unidas
(UNTAET), teve inicio o processo de reconstrucao das
mstituicoes (fisicas e materiais, no sentido de instalacoes, mas
também simbolica e burocraticamente) dilaceradas pela violéncia
com a qual a Indonésia se retirou do pais (Silva 2012). Junto da
reconstrucao das estruturas para o funcionamento de um sistema
formal de justica, identificou-se a necessidade de aproximar a
populacio dessa esfera, especialmente porque o recurso
clandestino as formas locais de mediacao de disputas cresceu
consideravelmente durante os ultimos anos da década de 1990
(Rocha 2018).

O cenarto juridico leste-imorense €, portanto,
historicamente plural e nessa pluralidade de diferentes fontes de
legitimacao foram instituidas: praticas locais de administraciao de
conflitos, anteriores a colonizacio portuguesa, altamente
valorizadas por se associarem as cosmologias locais; uma base
jJuridica formada por séculos de colonizacio do pais ibérico; 24
anos de 1mposicao do direito anglo-saxao pela Indonésia, que
afastou a populacio das mstituicoes estatais de justica; o recurso
clandestino as formas locais de mediacao de conflitos como
forma de resisténcia a ocupac¢ao indonésia etc. (Smmio 2007;
Rocha 2018). Somam-se a isso as diversas influéncias de filosofias
Juridicas e praticas ortundas de outros paises, inclusive o Brasil e
a Australia, que se tornaram importantes parceiros nos programas
de cooperacio internacional desde 1999, ano que teve fim a

ocupacao indonésia (Silva 2012).

Contemporaneamente ¢ notorio o crescimento da adesiao
as formas locais de administracio de contflitos, fazendo, inclusive,
com que os agentes estatais busquem formas de administrar o
recurso popular a chamada “justica tradicional” (CRL 2017a,

2017b). Isso pode estar relacionado a algumas das caracteristicas
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dos complexos locais de administracio de contflitos, as quais sao
significativas para compreender sua distincao do sistema formal
de justica (onde opera o direito positivo), bem como sua
legitimacio perante as comunidades. E marcante do direito
positivo, operacionalizado pelas instituicoes  estatais, a
preponderancia da individualizacio na significacio dos conflitos,
pois confrontam-se sujeitos em duas posi¢coes: acusados a serem
culpados/punidos e vitimas as quais se busca reparar (Lima 2009).
Isso diverge dos complexos locais de administracio de conflitos
vigentes no pais, os quais consideram os sujeitos conflitantes
como membros de grupos ampliados (Casas), os quais devem
retomar os bons termos de suas relacoes como forma de garantir

a perpetuacao das aliancas estabelecidas pregressas e/ou futuras
(Stmiao 2007, 2015).

Mais atentas a manutencao das relacoes duradouras entre
os grupos de parentesco, as formas locais de administracio de
conflitos, chamadas de /ia (alavra) ou tesr fia (cortar a palavra)
sao marcadas pela

predominiancia da pratica oral, [pela] possibilidade das partes

se expressarem e de juntas chegarem a um acordo, além da

percepcao de que ao nido se respeitar uma norma comunitiria
ou social também nao se respeita a uma ordem ancestral e retira

o universo cosmico de seu funcionamento normal, o que logo
deve ser reparado (Rocha 2018: 37).

Nas tesi lia busca-se, entao, estabelecer compensacoes
mutuas aos grupos dos sujeitos em conflito, escapando a uma
logica de culpabilizaciao exclusiva. Por meio disso, se reafirmam
compromissos entre os grupos familiares, nao reconhecendo,
apenas, direitos individuais e condi¢oes particulares de vitimacao
de sujeitos (Simido 2015). E caracteristico das fesi lia que se
busque explicitar razoes que justifiquem as acoes de ambas as
partes em contflito, a fim de expor as respectivas responsabilidades
pela existéncia do mesmo, ou seja, busca-se produzir mutua
responsabilizacio (Ibid.), procedendo a compensacoes, onde
ambas as partes pagam e ambas as partes recebem bens de
naturezas diversas (animais, tecidos, joias, dinheiro etc.). Uma vez
que 1sso seja feito, estabelece-se uma logica de reparacio para a
pacificacao (halo dame) (Ibid.).

A coexisténcia de elementos de diferentes matrizes
jJuridicas indica, de antemao, a complexidade do cenario juridico
local. Com o crescimento da defesa das 1deologias dos direitos
humanos, da igualdade de género e dos direitos das mulheres, as

relacoes entre essas matrizes se tornam ainda mais delicadas,
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sobretudo porque os valores que acompanham essas 1deologias
(Dumont 1985), baseadas em 1gualdades e equivaléncias morais
entre  sujertos, desafiam  caracteristicas  estruturais  das
sensibilidades juridicas locais, como as no¢oes de hierarquia e
precedéncia (McWillian 1989).

Se em Timor-Leste as relacoes duradouras entre familias
e Casas sao celebradas por meio dos casamentos e das prestacoes
matrimoniais (barlake, hafolin etc.) que pressupoem mitua
obrigacdo, relacoes de divida e de dependéncia entre grupos
hierarquicamente organizados (e consequentemente desiguais)
(Silva 2010; Silva, Simiao 2016), os valores igualitirios, na
contramao, pretendem instaurar relacoes horizontais, de
reconhecimento de um valor inerente e simétrico as pessoas,
sejam homens ou mulheres, jovens ou 1dosos, criancas ou adultos
etc. No que tange especificamente as mulheres, as agéncias de
governo, defensoras dos direitos destas, tendem a apresentd-las
como vitimas das assimetrias de género, criadas pela cultura e
pelas tradicoes, defendendo o acionamento de mecanismos
judiciais especificos para mitigar tais assimetrias, das quais a
violénsia doméstika seria exemplar.

A wiolénsia doméstika no contexto leste-timorense

A partir de julho de 2010 passou a vigorar em Timor-
Leste a Lei Kontra Violénsia Doméstika ILKVD), Lei n® 7/2010,
que coibe e institur providéncias para responder aos atos de uso
da forga fisica cometidos em ambientes domésticos e em relacoes
conjugais/familiares. Sua promulgacio foi resultado de disputas
politicas, encabecadas pelos movimentos de mulheres, 6rgaos
publicos, ONGs locais e agéncias de cooperacao mternacional,
que pretendiam tanto mstituir essa medida legal, quanto
conscientizar a populacao sobre o problema que configurava o
uso da for¢a fisica (Simiao 2015). Para isso, essas instituicoes
mvestiram em diferentes estratégias, a fim de disseminar e
coletivizar uma moralidade condenatoria sobre o uso da for¢a nas
relacoes  doméstico-conjugais,  categorizando-as  enquanto
violénsia doméstika (Ibid.).

Tanto nas campanhas de conscientizacao quanto nas
consultas publicas nos municipios para elaboracio do documento
base da Le1 (ocorridas entre 2002 e 2010), se debattam os
diferentes entendimentos sobre o que figurava ou nio enquanto
atitude violenta, quais sertam os direitos das mulheres e como e

quando as esferas administrativas da policia e das autoridades a
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nivel local (chefes de aldeia, chefes de suku e lideres tradicionais)
deveriam ser acionadas. Ou seja, em tais ocasioes negoclavam-se
os sentidos sobre o que seria violéncia e, de maneira significativa,
se criava e compartilhava uma nova leitura acerca do uso da forca
fisica em contextos doméstico-conjugais, buscando condenda-la
(Ibid.). Esse sentido que se buscava disseminar era de cunho
condenatorio, o qual nio era, até entio, amplamente aceito.

Desde pontos de vista locais, seria legitimo o recurso a
forca fisica como mstrumento de adequacao de comportamentos
a certas expectativas dentro das relacoes famihares, sobretudo aos
papéis femininos de cuidado com a unidade doméstica (Simido
2015: 126; FOKUPERS 2022). Uma pesquisa de consulta a
populacio, divulgada pouco tempo apds a promulgacio da
LKVD, demonstrou que 86% das mulheres e 809% dos homens
leste-timorenses acreditavam ser justificivel bater nas mulheres
em situacoes nas quais elas neglhgenciassem tarefas de cuidado
doméstico ou com os filhos (Asia Foundation 2012: 3). Dados
mais recentes indicam uma ligeira mudanca nesse sentido. O
censo populacional de 2015 indicou que 749 das mulheres e 53%
dos homens entre 15 ¢ 49 anos concordavam com pelo menos
uma justificativa para que uma mulher fosse agredida pelo
companheiro (TL-DHS 2016: 269). Dentre as justificativas
possivels estaria a falta de cuidado com as tarefas domésticas, o
cuidado com os filhos e outros comportamentos compreendidos
como madequados as mulheres (andar desacompanhada a noite,

praticar o adultério etc.) (Ibid.).

Dados como estes revelam, entre outras coisas, a
existéncia de certa legiimidade e aceitacdo para a ocorréncia de
agressoes Interpessoais, desde que com o objetivo de estimular
certos comportamentos e constranger outros, sobremaneira as
condutas femininas. A ¢época das primeiras consultas e
campanhas educativas sobre a wiolénsia doméstika (inicio dos
anos 2000), eram consideradas violéncias, entre membros de
diferentes comunidades no interior do pais, apenas as agressoes
que produzissem ferimentos com sangue e aleamentos, o
estupro e o adultério (Simiio 2015). Percepcoes como essas
mdicam dissidéncias em relacao as representacoes dos membros
das esferas de governo, para os quais nao haveria justificativa para
o uso da forca fisica contra as mulheres (FOKUPERS 2012a,
2012b).

Para além das criticas a cultura, em termos de género e do
comportamento violento dirigido as mulheres, outros discursos

de movimentos sociais e esferas de governo tém ressaltado a
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madequacio de se administrar os conflitos de violénsia doméstika
nas ftesi lia. Entre esses agentes, o extinto Gabinete para
Promocao da Igualdade (GPI), atualmente denominado pela sigla
SEII (Secretaria de Estado para a Igualdade e a Inclusao), se
engajava em campanhas de divulgacio, mas também em
campanhas de convencimento (advocacy), para que as mulheres
denunciassem os casos a Policia, nio recorrendo aos lideres

tradicionais (/2 na’in) (FOKUPERS 2012a, 2022).

A critica se colocava (e continua sendo feita), justamente,
porque nas esferas locais de administracao de conflitos nao ha a
pressuposicao de que haveria uma parte inocente (vitima) e outra
parte algoz/culpada, de modo que as fesi lia eram e continuam
sendo vistas por organismos ocupados dos direitos das mulheres
como uma ameaca A garantia destes. E buscando diminuir a
capilaridade de acdo desses mecanismos locals e a sua
mterferéncia em conflitos de violénsia doméstika que diferentes
organizacoes ¢ agéncias de governo se empenham para
conscientizar a populacao, mas principalmente as mulheres, a nio
recorrerem as autoridades locals e a seus mecanismos de
admiistracao de conflitos para hdar com situacoes dessa
natureza.

A FOKUPERS e as pedagogias juridicas

O Forum de Comunicacio para Mulheres Timorenses -
FOKUPERS, fundado em 1997, ¢ uma ONG que visa a
promocao da igualdade de género e o fim da violéncia contra a
mulher. Este Férum atende mulheres que experienciaram
situacoes de violéncia baseada no género, trabalhando no
fornecimento de abrigo, acolhimento, aconselhamento, assessoria
jJuridica, na promoc¢ao de campanhas de conscientizacio e na
articulacao politica com outras entidades da sociedade civil e
mstituicoes do Estado para o provimento das necessidades de
vitimas e sobreviventes de violéncia de género. A organizacio
possul uma equipe exclusiva para receber as mulheres agredidas,
cuidando para efetuar as denuncias contra os agressores e,
posteriormente, instrui-las quanto ao seu comportamento nas
audiéncias e Interacdoes com as esferas de justica do Estado
(Policia, Ministério Publico, tribunais etc.).

Minha entrada em campo se deu como voluntirio e
pesquisador que, pela proximidade com os conhecimentos

juridicos, facilitaram minha incorporacio no quadro de

voluntarios, tanto para a preparacao de materiais de treinamentos
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e de divulgacio, quanto para o atendimento as vitimas no
aconselhamento juridico. Atuando entre os setores de
Conscientizacao e de Assisténcia a Vitima, participel de atividades
mternas e externas com a equipe da organizacio, o que me
permitiu compreender os sentidos que os quadros Diretivo e de
Funcionarios valorizavam, mas também possibilitou o contato
com as comunidades, alvos das campanhas de conscientizacao
sobre 1gualdade de género, direitos das mulheres e violénsia
doméstika.

A rotina de atividades de atendimento as mulheres,
chamadas de mutra (parceira, na lingua indonésia) ou clientes,
congrega o acolhimento psicossocial, o aconselhamento juridico,
a preparacao para as audiéncias e julgamentos e as socializacoes
com grupos de composicao diversa (jovens, servidores publicos,
comunidades de aldeias em municipios chave etc.). Nas
atividades de aconselhamento, preparacio para as audiéncias e
nas socializacoes, as participantes (sejam vitimas ou nao), recebem
orientacoes sobre como se comportar de acordo com as
expectativas e as sensibilidades juridicas (Geertz 1997)
caracteristicas das esferas estatais e afastadas das logicas de

pertencimento relacional, ou das “tradicoes” nas aldeias.

No que se refere aos atendimentos dirigidos as mulheres
atingidas diretamente pela violéncia baseada no género, a equipe
presta tanto a escuta atenta voltada a reparacao da autoestima e
do empoderamento diante da situacio, quanto aconselhamentos:
prestar queixa na policia, evitar recorrer a “justica tradicional”,
demandar a prestacio de alimentos etc. No ano de 2022, por
exemplo, o setor responsavel atendeu 132 mulheres com
demandas diversas, que 1am desde a busca por orientacoes em
casos de abandono parental (casos de companheiros que
deixavam a unidade doméstica desamparada) a casos de tentativas
de  homicidio  cometidos por  parceiros  conjugais.
Invariavelmente, a sugestio era recorrer aos mecanismos da
Justica estatal.

E fundamental ressaltar que, por ser uma organizacio de
consolidada participacao no cenario da sociedade civil local
(Jannisa 2002; Santos Filho 2019), a FOKUPERS tem uma
articulacio bem estabelecida com a Rede de Referéncia, um
conjunto de servicos prestados por instituicoes publicas e nio-
governamentais que congrega desde ONGs como a propria
FOKUPERS até o Ministério Pablico, Tribunais, Ministérios da
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Justica, Solidariedade Social e Inclusio, entre outros’. Nessa
Rede, as vitimas encontram os servicos de atencao a saude,
aconselhamento psicossocial, abrigo temporario de curta ou longa
duracio, apolo socioeconomico e servicos de justica nas fases de
denuncia e investigacao e suporte para frequentar as audiéncias e
julgamentos. A FOKUPERS, enquanto organizacao, se engaja em
todas essas etapas, acompanhando suas clientes desde o
recebimento da queixa, até o encerramento dos casos nos
tribunais, o que faz com que ela seja tomada (pela avaliacao dos
proprios agentes do poder publico) como aliada de nstituicoes
como a Secretaria de Estado para Promocao da Igualdade e
Inclusao (SEII), o Ministério Publico, as unidades de policia e os
proprios tribunais do pais.

No que tange ao compartilhamento de mformacoes,
destaco duas atividades de preparacio das clientes/mitra para as
audiéncias: os “dramas” e as “socializacoes”. As atividades de
drama sido ensaios para os encontros/audiéncias com
procuradores, juizes e defensores, nos quais as pessoas da equipe
reproduzem as acoes, falas e até os trejeitos dos agentes legais, a
fim de famiharizar aquelas mulheres que, via de regra, estao tendo
o primeiro contato com instituicoes do direito positivo. Assim, a0
explicar quem sao, o que fazem e quais sio os interesses dos
agentes Institucionais, a equipe explica a semantica juridica e
judicial para as mulheres, dando sentido a no¢oes como “lesada”,
“arguido”, “Corte”, “acareacao” e outros léxicos mobilizados

dentro das esferas da justica estatal.

As socializacoes com as vitimas reunem mulheres que
estaio abrigadas nas dependéncias da FOKUPERS (que
administrava, até 2022, 4 casas abrigo) ou nao, mas que recebem
acompanhamento da equipe por terem 1niciado suas lides
Judiciais com o apoio da ONG. Em encontros como aqueles que
participel em 2015 e 2022, a equipe responsavel se dedicava a
explicar categorias como direitos humanos, leis, direitos das
mulheres, convencoes internacionais como a de Eliminacao de
Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher (CEDAW),
Juntamente da importancia de buscarem o apoio das autoridades
locais (chefes de aldeia e sukw), para acionarem as mstituicoes do
Estado (Policia e Ministério Publico). Em encontros como

* Para uma defini¢io mais clara da Rede e seus servicos, conferir:
https://evaw-global-database.unwomen.org/en/countries/asia/timor-
leste/2009/referral-network-of-services-for-victims.  Ultimo acesso em

23/03/2023.
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aqueles a equipe insistia que, caso recorressem as autoridades
tradicionais (os /a2 na’in) as mulheres irtam ser culpabilizadas pela
violéncia que sofreram e teriam de pagar para a familia de seu
marido. Com isso, criticavam as prestacoes mutuas celebradas ao
final das tesr lia. Destaco o papel das socializacoes como
momentos onde a ONG buscava espraiar moralidades e éticas
(modos de ver e de agir) a respeito da violénsia doméstika, das
formas de respondé-la e de defender, idealmente, os direitos das
mulheres.

Outra atividade representativa sobre as acdes da
FOKUPERS, voltada a disseminar os valores da igualdade de
género e dos direitos humanos das mulheres, é o Treinamento
de Multiplicadores. Diferente das socializacoes e dos dramas, que
reunem exclusivamente mulheres atingidas pela violéncia baseada
no género, os Tremmamentos de Multiplicadores reuniam jovens
de diferentes lugares do pais, tendo duracio de um a até trés dias,
contando com uma programacio composta de palestras,
dindmicas de grupo e apresentacao de material audiovisual. O
objetivo era capacitar o0s participantes a disseminarem
mformacoes sobre violénsia doméstika, sobre os mecanismos
legais disponivels para seu enfrentamento e sobre igualdade de
género e direitos das mulheres. Os participantes recebiam
apostilas, relatorios, folders, informativos e guias instrutivos sobre
como proceder diante de situacoes de assédio sexual, abuso de

menores e violacoes aos direitos das mulheres.

Fra notavel que, nas atividades tanto com as clientes
quanto com os multiplicadores, as facilitadoras da FOKUPERS
discorriam sobre a LKVD e sobre o acordo da CEDAW,
explicitando os compromissos ¢ a obrigacio do Estado leste-
timorense com os direitos humanos das mulheres. Ao falarem
sobre a LKVD, contavam a historia de sua promulgacio,
destrinchavam seus artigos mais importantes e explicavam as
formas de wvioléncia previstas (fisica, psicologica, sexual e
economica). Deste modo, a equipe municiava os participantes
com os argumentos dos quals eles precisariam para serem
disseminadores dos 1deais da igualdade de género e pelo fim da

violénsia doméstika.

Analisando  um  dos materiais  distribuidos  no
Tremamento, notei que ele combinava partes extraidas do texto
da CEDAW a argumentos construidos pela equipe da
FOKUPERS, reforcando que as “tradicoes locais” perpetuavam
formas de discriminacao contra as mulheres. Exemplos disso

serlam o Dbarlake (prestachOes matrimonials), o0s sistemas
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patrilineares e virtlocais, a heranca de terra pela descendéncia
masculina, a briga de galos, o consumo de dlcool e a crenca
arraigada de que se “bate para ensinar”.

Finalizados os Tremamentos, os multiplicadores
deveriam ser pontos de referéncia em suas comunidades, pessoas
as quais se poderia procurar em momentos de necessidade ou de
duvidas, além de eles mesmos saberem recorrer as nstituicoes
estatals para reportar os casos de que tomassem conhecimento.
Para 1sso os jovens deveriam estar aptos a organizarem atividades
para compartilhar aquilo que aprenderam, uma vez que estariam
munidos de argumentos, legalmente embasados com
documentos oficiais e que saberiam, ainda, guiar discussoes sobre
todas aquelas tematicas. Das clientes também se esperava que
pudessem agir “guiadas” pelo conhecimento legal, caso
enfrentassem novas situacoes de violacao, mas também ao instruir
suas familias e comunidades. Ambos os grupos alvo das atividades
da organizacio poderiam disseminar, em suas comunidades,
esses valores, sendo “agentes da prevencao”, como frisava a

equipe ao final das atividades.

Esses valores (igualdade de género, direitos humanos,
recusa ao uso da forca fisica, o recurso as instituicoes estatais),
caros a consolidacio do Estado-nacio em Timor-Leste ¢ a um
projeto de sociedade afastada das “praticas tradicionais” nocivas
aos direitos individuais, vém acompanhados de criticas as formas
locais de organizacio social, e de noc¢oes democrdticas e
igualitirias sobre como a vida deveria acontecer. Isso ¢ feito,
aponto, por meio de recursos pedagdgicos, que ensinam, educam
sujeitos a compreender e a empregar os codigos e as tecnologlas
do governo estatal: as leis (como a LLKVD), as convencoes
Imternacionais € 0s recursos/aparatos institucionais como a policia
e os tribunais. Esses recursos sio, portanto, pedagogias juridicas
que qualificam sujeitos a se locomoverem por novas instituicoes,
por novas interacoes e por novas formas de organizar suas
relacdes com o eu e com o(s) outro(s).

Praticas e percepcoes de autoridades locais

Os modos como os discursos sobre violénsia doméstika,
igualdade de género e direitos das mulheres sio recebidos e
percebidos pelas autoridades locais, evidenciam o processo
constante de negociacio dessas categorias e das 1delas-valores que
as acompanham. Dialogando com algumas dessas autoridades,

em entrevistas realizadas nos dois periodos de pesquisa de
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campo, pude perceber a complexidade da coabitacio de
diferentes 1déias-valores, ¢ em que medidas elas mncidem em
praticas diversas por parte desses agentes que, 1dealmente,
defenderiam os interesses do Estado-nacao, seus acordos,
convencoes e legislacoes. Trata-se de chefes de suku e aldeia,
eleitos democraticamente por sufragio, e com os quais interagi
nos momentos em que as organizacoes nas (uais me voluntariel

0s procuravam para realizar campanhas de conscientizacao.

Dentre estes 1terlocutores, destaco os didlogos
estabelecidos com um chefe de suku, ao qual chamarei de Paulo,
um chefe de aldeia, doravante Tom, e um /ia na’in que manterei
sem pseudonimo especifico’. Em 2015, havia quase duas décadas
que Paulo chefiava o suku em questio, o que o permitiu
acompanhar todo o processo de surgimento e de efervescéncia
das campanhas pela igualdade de género, de modo que ele
acolheu trabalhos e campanhas de diversas ONGs. Conversando
sobre a ocorréncia de casos de violénsia doméstika ele afirmava
que eram poucas, pois sua comunidade era muito pacifica, mas
quando recebia um caso de violénsia doméstika (e a repeticio é
mtencional), encaminhava a policia. Ele afirmava que casos deste
tipo nao eram responsabilidade das autoridades locais, e sim da
policia, pois se tratavam de crimes puablicos (quando independem

da representa¢ao da vitima).

Seu discurso, até entio, coadunava com as expectativas e
preocupacoes das ONGs que por la passavam, como era o caso
da FOKUPERS ¢ da AMKYV, sugerindo o afastamento das
autoridades locais da lida com esses casos. No curso da conversa,
chefe Paulo afirmou que era muito comum, por outro lado, a
ocorréncia de casos de baku malu, o que, seria traduzido como
“bater-se”, “bater um no outro”. Isso denotava a existéncia de um
entendimento e de um reconhecimento difuso entre as definicoes
legais, pretendidas oficiais, das mstituicoes estatais e das ONGs, e
aquilo que figurava para ele, como wolénsia doméstika. Fstava
ausente em sua fala a correlacio 1mediata entre bater (estapear,
empurrar etc.) e cometer violénsia doméstika, ou, posto de outra

forma, elas seriam coisas diferentes.

" Embora a posi¢io de /a na’in nio esteja incorporada no quadro
mstitucional de agentes estatais, sua proximidade com as autoridades locais
(0os chefes de suku e aldeia) traz importantes questdoes para as disputas de
consolidaciao das posicoes de autoridade neste contexto de formacio do
Estado-nacio.
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Explicando, chefe Paulo dizia que a diferenca entre baku
malu e violénsia doméstika estava relacionada a intensidade e a
gravidade da agressio, de modo que a segunda se configuraria por
bater muito. Em suas palavras “bater pouco niao é um problema,
resolve em casa, coisa de trés minutos... momento emocional,
mas quando a policia vé, ela manda a patrulha pegar a pessoa para
resolver; se for grave vem buscar e processa”. Chefe Paulo
também apontava que, caso a situacao de agressao cometida em
um ambiente doméstico nio se tornasse de conhecimento
coletivo, o problema estaria apto a ser resolvido entre o casal e/ou
suas familias, recorrendo as fesr fla nas quais estas se juntariam
para resolver a situacio.

Dias depois, conversando com um /a na’in, na mesma
aldeia onde ficava a sede de suku de chefe Paulo, o anciaio me
explicou que seria possivel equacionar casos deste tipo sem
sequer envolver a policia ou o chefe de aldeia, repetindo a
maxima de “sentar-se junto para resolver o problema”. A
narrativa daquele /a2 na’in demonstrava como os casos poderiam
galgar diferentes nstincias a depender da dificuldade em
produzir um desfecho satisfatorio: saindo da dimensio das Casas,
poderia ser acionado o chefe de aldeia, entio o chefe de suku e,
em ultimo caso acionar a policia. O acionamento da policia era
apresentado como uma possibilidade em tom de ameaca para
que, com 1ss0, as partes fossem pressionadas a aceitar os termos
propostos nas negoclacoes. Para tanto ele mencionava os
potenciais complicadores surgidos com o envolvimento da
Policia, como o processo judicial, a possibilidade de pena de
prisio e, entre outros, o prolongamento da situacio de conflito
entre as familias, o que desagradaria aos ancestrais.

O /lia na’in em questao explicava que quando possivel
resolver os contlitos na fesi /1a, havia a prerrogativa de envolver os
tios boot (0s tios mais velhos), pais, iIrmaos e outros parentes, para
pleitear a resolucio de uma contenda e o acerto das prestacoes
devidas para recompor o decoro da relacio entre os grupos. Com
1ss0 evidencia-se o aspecto relacional (Carsten 2000) dessa forma
de administracio de conflitos. E importante destacar que as
relacdes matrimoniais (casamentos e negociacoes de casamentos)
sao relacoes entre Casas, muito mais do que relacoes entre
mdividuos, portanto, desde a cosmologia local, resolver
contendas entre casais envolve, necessariamente, o aclonamento
de seus grupos de origem. Isso torna mais claros alguns dos
mcomodos percebidos pelos agentes e instituicoes que se engajam

na defesa dos direitos das mulheres: pouco ou quase nada se fala,
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nos complexos locais de administracio de conflitos, em cuidar ou

reparar os interesses individuais das mulheres.

Tom, chefe de uma aldela, também me contou sobre
praticas locais de adminmstracio de conflitos. Pessoalmente, ele
defendia o recurso aos processos de mediacao das tesr lia em sua
aldela, uma vez que, segundo ele, os proprios envolvidos
demandavam isso, evitando “processar e prender as pessoas”. O
objetivo era, também, resolver os conflitos sem causar problemas
(halo problema) a nenhuma das partes. A 1dela de causar
problemas ¢ particularmente simbolica, pois demonstra o
reconhecimento das complicacoes que o acionamento a Policia e
aJustica do Estado poderiam causar aos envolvidos, nao somente
ao casal ou ao agressor, mas também as redes de parentesco que
englobam os conflitantes. Isso ocorreria, por exemplo, pela
Judicializacao do conflito, pelos constrangimentos causados com
a eventual prisio do agressor e, entre outras coisas, pelas medidas

tomadas para o atendimento as vitimas.

Uma recorréncia ou continuidade do que ouvia em 2015,
novamente dialogando com autoridades locais em 2022, era de
que acionar a policia e a justica estatal tenderia a trazer mais
problemas, pois levaria a separacao do casal. A preocupag¢ao com
a separacao nao era somente pelo divorcio, mas sim pelos
mmpactos causados aos grupos famihares, que tenderiam a discutir
a dissolucao das unides entre os grupos. Essa é uma questio
relevante, pois os casamentos sao estabelecidos pela circulacao de
bens (animais, tecidos, dinheiro, joias, etc.) da familia do noivo
para a familia da noiva e vice-versa (Silva 2010), os quais devem
ser devolvidos diante da dissolu¢ao de uma uniao. Os complexos
circuitos de dadiva e reciprocidade, que demandam que os
sujeitos circulem os bens recebidos por ordem de um casamento
em outros momentos rituais (casamentos de outros familiares ou
rituais  mortudrios), 1mpoem grandes dificuldades para
recompor/devolver os bens outrora recebidos.

As narrativas das autoridades locais tém, ainda, evocado
outros dilemas sobre os sentidos da agressiao fisica. Em suas falas,
eles ponderam a gravidade dos atos de uso da for¢a para medi-los
entre aqueles que poderiam “nao ser muito graves” e “casos
graves”, “quando se bate muito”. Isso indica uma diferenciacao
entre os tipos de ofensas que seriam ou nao geradas pelas
agressoes, mas, principalmente, se elas deveriam ou nao ser
levadas ao conhecimento da Policia. Chefe Paulo, por exemplo,
sinalizava diferentes possibilidades de desenvolvimento apos a

ocorréncia do conflito: poderia ou nio ser publicizado pela
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vitima; uma vez que outras pessoas tivessem conhecimento dele
poder-se-ia ou nao resolvé-lo entre as familias na fess fia; por fim,
casos graves tenderiam a chegar ao tltimo nivel de providéncias,
que serla a justica formal, quando se acionaria a Policia. Acionar
a Policia em Timor-Leste tem sido o dltimo recurso para a
resolucao de varios conflitos, o que ocorre apenas quando sio
esgotadas todas as possibilidades de resolucio nao judicial (Silva,
Simido 2013).

Para algumas dessas autoridades locais, a criacio da
LKVD e a condenacao moral deste tipo de pritica criaram o
problema: a desarmonia entre os grupos ampliados. Do ponto de
vista de diferentes atores, sio as ONGs, o Ministério Puablico e a
Policia, agindo por meio de atividades de conscientizacao, as
responsavels pela violénsia doméstika. Nao se trataria apenas do
aumento das dentncias, mas sim do aumento da propria
violéncia, pois “agora tudo é violénsia doméstika”, afirmava um
de meus mnterlocutores. A mesma autoridade dizia que, antes da
promulgacio da LKVD ninguém procurava a policia para falar
dos problemas domésticos, mas que apos a promulgacao, atitudes
como bater, empurrar e xingar passaram a ser interpretadas como
violénsias, despertando incomodo nas pessoas. O status de crime
publico tornaria a situacao ainda mais complicada, de modo que,
mesmo que uma mulher agredida nao desejasse fazer uma
denuncia, se precisasse de atendimento médico, os funcionarios
do servico de saide teriam de encaminhar o caso as autoridades

policiais.

Outro chefe alertava que, nos casos onde ocorria a prisao
em flagrante do agressor, poderia se desencadear mais problemas
para as mulheres, uma vez que o carcere geraria ressentimento no
homem preso, configurando uma ofensa a sua dignidade. Em
funcio disso ele poderia abandonar a esposa por té-lo exposto a
condicao de “bandido”. Como ficariam as mulheres entao,
especialmente “nos casos em que o julgamento do juiz nao da em

)

nada?”, indagava um de meus interlocutores em outra aldeia.
Desta perspectiva, a vulnerabilidade das mulheres poderia
resultar de seu possivel abandono como resposta a ofensa sentida
pelo agressor denunciado. O tratamento de “bandido” aparecia,
em seu discurso, como um ataque a dignidade do homem, pois
nao condizia com a postura de um sujeito que havia batido na
esposa porque ela “se comportou mal”, descumprindo com seus

“deveres”.

Relato  alguns trechos de uma atindade de
conscientizacao, promovida pela FOKUPERS em 2022 em Dil
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com servidores puablicos e membros do conselho de suku, que
sao exemplares dos multiplos reconhecimentos sobre direitos e
violéncia. Ao final da exposicio da equipe, no momento de
debate, um dos participantes questionou se ele, enquanto
homem, poderia denunciar sua mulher caso ela nao realizasse as
tarefas domésticas. Exemplificava ele: “caso ela nao faca comida,
nao cuide das criancas, nao dé comida aos animais, eu posso bater
ou € crime?”. Os membros da equipe explicaram que caso ele a
agredisse seria, sim, crime. Ele questiona, entao, se a conduta da
mulher também nio era uma vzo/énsia por ofendé-lo, ja que teria,
ele mesmo, de cuidar do trabalho doméstico. Sua questio
demonstrava que nio somente esti em curso o processo de
sedimentacao social do significado de violénsia doméstika, mas
também da operancia de outros sentidos sobre direitos e deveres
dos sujeitos, categorias juridicas importantes em um contexto que
valoriza as hierarquias, especialmente de género, como ¢ o caso
de Timor-Leste.

Neste contexto apresentam-se, portanto, questionamentos
quanto a intensidade do uso da forca para, entio, defini-la como
violénsia doméstika ou nao; além disso, nota-se reconhecimentos
diversos sobre os sentidos de violéncia, bem como multiplas
possibilidades de administrar casos deste tipo; identificam-se
significativas resisténcias ao acionamento das mstituicoes judiciais;
e, ainda, a preocupacao com eventuais desarranjos matrimoniais,
que ameacam a sustentabilidade das redes locais de parentesco,

aliancas e relacionalidades.

Consideracoes finais: disputas de adesio em contextos de
pluralismo juridico

Ao longo dessa discussio, baseada em experiéncia
etnografica, procurel demonstrar as expressoes que envolvem a
administracao dos conflitos de violénsia doméstika no contexto
leste-timorense, o qual é caracterizado por um itenso pluralismo
jJuridico. Ali coexistem sensibilidades juridicas das socialidades
locais (nas quais operam mecanismos locais de resolucao de
disputas) e do direito positivo, individual, que mspira a agéncia de
mstituicoes publicas e organizacdes nao-governamentals como a

FOKUPLERS e AMKV.

Ao implementar projetos com vistas a disseminar nocoes
sobre 1gualdade de género, direitos das mulheres, respeito aos
direitos humanos, reconhecimento da individualidade e

condenac¢ao do recurso a forca fisica, a FOKUPERS apresenta
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uma agenda politica e um conjunto de 1delas-valores que
percebem como centrais a igualdade (de uma forma mais
proxima as nocoes idealizadas como modernas (Dumont 1985))
e o respeito a iviolabilidade do sujeito, portador de direitos
intrinsecos, universais e inalienaveis (Hunt 2009). Por estarem
centradas na nocao de individuo, essas 1deologias se contrapoem
significativamente a forma como se produzem pessoas por meio
de arranjos relacionais entre grupos ampliados (Silva 2010; Silva,
Simiao 2016), gerando algumas tensoes politico-discursivas.

Todas essas questoes chamam também a atencio para a
forma como as ditas ideologias e os mecanismos caracteristicos da
ideologia da modernidade tém sido distribuidos, 1sto é,
transpostos, ao longo de todos estes processos (Silva 2014). Se,
por um lado, tem-se a instituicao de medidas legais e judiciais
como a LKVD, que busca resguardar os direitos individuais das
mulheres e, ainda, a acio da FOKUPERS que busca
conscientizar mulheres e jovens sobre a importancia dos direitos
humanos, da igualdade e sobre a garantia da autonomia e
mdependéncia das mulheres, por outro, percebe-se os desafios
para que tais valores sejam compreendidos e reproduzido pelo

mterior do pais.

O que ¢é um caso de wolénsia doméstika? A quem
compete resolver conflitos deste tipo? O que faz um caso ser
considerado digno de dentncia a Policia? Quais casos cabem a
quais nstancias? Tais questionamentos surgidos em falas de
mterlocutores, representam algumas das controvérsias do
contexto etnografico apresentado. Se fossem feitas aos membros
da FOKUPERS as respostas seriam bastante sucintas, mas ao
continuarem sendo (re)elaboradas pelas autoridades locais, elas
sugerem que o reconhecimento da igualdade de género e dos
direitos (humanos) das mulheres é confrontado por outras formas
de representar pessoas e relacoes localmente. Isso acontece
porque autonomia, empatia € nocoes sobre direitos mdividuais
nao sao autoctones (talvez em nenhuma sociedade) e nem tomam
existéncia social por meio de génese espontanea. Elas siao criadas,
convencionadas, tal qual a prépria nocio de direitos humanos o
for (Hunt 2009), o que implica que seus processos de producio e
reproducao sejam observados como fenémenos complexos e
continuos, de negociacoes e elaboracoes constantes, que nao se

assumem como auto evidentes.
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