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que Marilyn Strathern (1996) chamou de "cultura de

auditoria" transformou a vida profissional dos

académicos universitarios, provocando uma crescente
onda de descontentamento. No entanto, como Strathern
demonstra ao reunir uma colecao de ensaios que abrangia
culturas de auditoria em outros tipos de organizagoes (Strathern
2000), este também se mostrou um campo fértil para a analise
antropologica critica. A implementacao de sistemas de avaliacao
e auditoria no ensino superior tem se distinguido de forma
consideravel entre os paises europeus (Sivertsen 2017), e os
Estados Unidos é, novamente, um caso diferente devido a
riqueza de suas universidades privadas de elite e ao papel mais
limitado que tem o governo federal (Brenneis 2009). Ainda
assim, a experiéncia do Reino Unido continua central na
literatura sobre a universidade enquanto pioneira cujos sistemas
tém sido objeto de continua transformacao e da qual podemos
tirar ensinamentos. Meu objetivo aqui ¢ apontar alguns
ensinamentos relevantes para o Brasil em um mundo de rankings
universitarios e métricas de desempenho e qualidade no qual

"

académicos tém sido submetidos a um "controle"! que possuem

I'N.T.: Em inglés, “accountability”. Este termo ¢é central no debate em
questdo, pois marca a adogao de uma linguagem e praticas manageriais
pelas universidades, remetendo a ideia de mecanismos de controle e
responsabilizac¢do ética e juridica pelos atos de individuos e instituigdes
que devem prestar contas ao Estado e aos cidaddos. Sua tradugdo para o
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consequéncias perversas devido a seu carater coercitivo e

competitivo, tanto em nivel individual quanto institucional.

Devo comegar declarando a posigao a partir da qual
escrevo. Eu mesmo ja fiz muitos tipos de avaliacoes, tanto no
México como no Reino Unido, mas também tive oportunidades
de representar minha disciplina nacionalmente nas negociagoes
com agéncias governamentais sobre as regras dos processos de
avaliagao a serem implementados. De 1997 a 2001, atuei como
coordenador da Conferéncia Permanente dos Chefes de
Departamentos de Antropologia (do Reino Unido) e fui
presidente da Associacao de Antropologos Sociais (ASA) de 2005
a 2009. E possivel vencer algumas batalhas. Fomos bem-
sucedidos, por exemplo, em derrotar a tentativa da primeira
agéncia do Reino Unido encarregada de auditar a qualidade do
ensino universitario para tratar a antropologia como uma
subdisciplina da sociologia. Certamente nao ganhamos a guerra
que muitos antropdlogos gostariam de travar sobre a forma
como as universidades sao "governadas" através de processos de
auditoria. Isto nao é surpreendente, dado que o que aconteceu
com as universidades ¢ apenas parte de uma transformacao
global da administragao da sociedade e da vida publica (Shore e
Wright 2015). "Global" aqui inclui as universidades chinesas
subindo inexoravelmente no ranking mundial. No entanto, a
experiéncia britanica mostra que grupos organizados de
académicos, apoiados por fortes 6rgaos profissionais, sociedades
instruidas e academias nacionais, podem ter algum sucesso em
resistir as tentativas dos gerentes universitarios e Orgaos
governamentais de impor modelos baseados em métricas
comprovadamente insatisfatorias para avaliar o ensino e a
pesquisa. As regras e procedimentos que regem nossos exercicios
periddicos de avaliacdao da pesquisa nacional mudaram de forma
importante ao longo dos anos, mas sempre apoés consulta a
comunidade académica. Dada a capacidade da comunidade de

questionar nossos mestres, até hoje nao experimentamos

portugués sendo obtusa, o termo é amplamente empregado em inglés pela
literatura brasileira sobre sistemas politicos e praticas administrativas
privadas e publicas. Em suma, cle evoca uma teia complexa de valores
como transparéncia, dever de prestacdo de contas, justificativas para
decisdes tomadas ou ndo, bem como o controle sobre gastos e o trabalho
realizado. Como se trata de um termo de significado especifico a certas
areas, optamos pela traducdo por “controle”, em consonancia com o
sentido atribuido por boa parte da literatura em ciéncias politica sobre
accountability ¢ democracia que o emprega para falar de mecanismos de
controle democratico (Cf. Argelina Cheibub Figueiredo. 2001.
“Institui¢oes e Politica no Controle do Executivo”. Dados 44(4):689-727.).
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mudangas nas regras em vigor no inicio de um periodo de
avaliagdo durante esse mesmo periodo, como aconteceu
recentemente no caso da avaliacdo de programas de poOs-
graduacao pela Capes no Brasil, uma avaliagdo na qual esta em
jogo a propria sobrevivéncia de muitos programas em vez de
simplesmente seu nivel de apoio financeiro.

A cultura de auditoria nas universidades britanicas foi
inicialmente um produto da adesdo de Margaret Thatcher a
solugdes neoliberais diante do mal-estar poés-imperial da
desindustrializacao e do declinio econdmico, fortemente
enraizado na ideologia pessoal de uma mulher que nao nasceu
no seio da elite e que adotou uma leitura liberal-meritocratica
dos argumentos dos altos sacerdotes da alternativa neoliberal ao
capitalismo pos-guerra de vertente social-democrata, Milton
Friedman e Friedrich Hayek. Uma fervorosa defensora do
"reducao do Estado" e da privatizacao das empresas publicas,
Thatcher, que se tornou Primeira Ministra em 1979, insistiu que
"a sociedade" nao existia, mas apenas "individuos" que so
podiam prosperar assumindo a responsabilidade por seu proprio
futuro. Uma consequéncia académica da opinido da Primeira
Ministra foi que o Social Science Research Council [Conselho de
Pesquisa em Ciéncias Sociais] foi obrigado a mudar seu nome
para Economic and Social Research Council [Conselho de Pesquisa
Econémica e Social], ja que a Dama de Ferro insistiu que nao
poderia existir uma "ciéncia" da "sociedade".

Na segunda metade dos anos 1980, com a austeridade
neoliberal ja arraigada, o governo Thatcher introduziu medidas
para garantir "controle e transparéncia" na alocacdo de
financiamento publico as universidades para pesquisa e ensino.
Shore e Wright (1999) analisaram isto como um regime
neoliberal de governabilidade no sentido foucaultiano (Lemke
2001), essencialmente coercitivo por natureza, mas projetado
para produzir sujeitos autorreguladores disciplinados através de
tecnologias de poder em que o "governo" poderia ser realizado
"a distancia", como disse Nikolas Rose (1999). "Auditoria" é um
termo emprestado das finangas. A existéncia de oOrgaos de
auditoria independentes tem claramente sua utilidade no sentido
de garantir um "bom governo". Um exemplo recente ¢ a
exigéncia de "transparéncia" do governo Boris Johnson por parte
do British National Audit Office [Escritorio Nacional Britanico de
Auditoria] em relacao aos bilhoes de libras esterlinas que ele
desembolsou durante a crise da Covid-19 para empreiteiros do

setor privado de bens e servigos, incluindo consultorias, sem
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licitacao. A incapacidade de muitos contratos em produzir
resultados aceitaveis gerou dendncias de "capitalismo de
compadrio”, dada a existéncia de lacos pessoais entre politicos
conservadores e muitas das empresas escolhidas. Ainda assim, a
reputagao dos quatro conglomerados de auditoria financeira
dominantes globalmente, PWC, EY, Deloitte ¢ KPMG, nao
permaneceram ilibados nos anos que sucederam o escandalo
Enron e o colapso financeiro de 2008. Tudo isso nos convida a
questionar a 1ideia central do paradigma da "Nova Gestao
Publica" promovido pelos governos neoliberais, de que a
aplicacdo dos principios da empresa privada ao setor publico
resultara em ganhos de eficiéncia e melhor “relacao custo-
beneficio” para o contribuinte. Através da aplicacao de
“indicadores-chave de desempenho” e sua expressao em
numeros que fornecem a base para rankings e tabelas de
classificacao, a maioria dos servigos publicos, desde escolas e
hospitais até assisténcia social para idosos, ¢ agora avaliada em
termos de medidas monetarias, casando assim "gestao cientifica"
com "um projeto de financeirizacdo e uma nova ética de
controle" (Shore e Wright 2015:425).

Esta loégica tornou-se central em minha propria
universidade no inicio do novo milénio, apds a nomeagao como
seu chefe de um controverso promotor do novo pensamento
neoliberal da Australia. Até mesmo a avaliacao do desempenho
do pessoal individual passou a incluir uma medida financeira de
"contribuicao" em termos de bolsas de pesquisa, numero de
estudantes ensinados e supervisionados, e outras formas de renda
gerada para a instituigdo. A governanca universitaria foi
transformada de um colegiado em um sistema gerencial “de
cima para baixo” no qual o pessoal s6 poderia acessar o proximo
nivel na hierarquia através de um "gerente de linha" designado.
Oportunidades de expressar preocupacgoes diretamente a "alta
direcao" eram restritas a rituais publicos de consulta pouco
frequentes, com pouca margem para debate e pesquisas on-line
de "satisfagao" do pessoal. As pesquisas on-line também sao
usadas local e nacionalmente para medir a "satisfacao" dos
estudantes com sua "experiéncia da universidade", seus
resultados sendo traduzidos em rankings de departamentos e

nstituigoes.

O "Governo a distancia" tornava mais intensa a pressao
diaria sobre os académicos. Eles dedicavam cada vez mais tempo
a preparacao para a avaliacdo de desempenho e sessdes de
"desenvolvimento pessoal", participando de programas
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obrigatérios de treinamento abordando agendas empresariais
assim como tarefas profissionais essenciais, e alimentando dados
em sistemas on-line registrando uma miriade de atividades
quantificaveis, tal treinamento e apoio pastoral sendo oferecidos
aos estudantes, definindo as metas e os "resultados de
aprendizagem" esperados de seus cursos, o "progresso" de seus
pos-graduandos, a "producao" resultante de suas proprias
pesquisas concluidas, e seus planos para pesquisas futuras. Como
a obtencao de competitivas bolsas de pesquisa com
financiamento externo ¢ um "indicador-chave de desempenho",
o tempo que era preciso dedicar aos processos de inscricao que
se tornavam cada vez mais complicados a medida que novos
critérios, incluindo o impacto nao académico, foi acrescido a lista
de questdes a serem abordadas, e a verificacdo interna das
propostas aumentou, embora as taxas de sucesso muitas vezes
estivessem abaixo de vinte e cinco por cento. A pressao da
auditoria obrigou o pessoal a trabalhar muito mais horas por
semana do que aquelas para as quais sao contratados, em
detrimento da vida familiar. As greves contra a deterioracao da
remuneracao ¢ das condi¢oes de trabalho, o aumento das
contribuicoes para a aposentadoria e a reducao dos beneficios na
aposentadoria sao mais frequentes. No entanto, enquanto outros
funcionarios  universitarios  tém  sofrido  frequentes
congelamentos salariais, os generosos salarios e acordos de
pensao da alta administragdo universitaria se tornaram um
escandalo que até mesmo o atual governo conservador aceita
como um problema.

A responsabilidade por esses desdobramentos (e a
paralela deterioracao no sistema nacional de satide universal do
Reino Unido) ndo pode, no entanto, ser totalmente imputados
aos governos conservadores. Quando o Partido Trabalhista
voltou ao poder sob Tony Blair em 1997, seu governo centrista
do "Novo Trabalhismo" deu continuidade ao neoliberalismo de
seus antecessores conservadores relativamente ao papel do setor
privado na satde, bem-estar social e educacao. Embora a versao
de Blair da socialdemocracia tenha aceitado a necessidade de
intervengdes governamentais para aumentar a "igualdade de
oportunidades" para os jovens desfavorecidos por classe, etnia e
cor, ela manteve o principio neoliberal de que os individuos
adultos ttm o dever moral de "comercializar a si mesmos" e
aceitar quaisquer oportunidades que o mercado de trabalho
capitalista possa oferecer.
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O governo de Blair reintroduziu as mensalidades nas
universidades publicas inglesas, em 1998, substituindo o sistema
anterior de bolsas de subsisténcia baseadas em critérios
econoémicos por empréstimos para todos, exceto os estudantes
mais pobres. A filosofia por tras desta mudanca era que os
graduados universitarios na condigao de individuos, e nao o
contribuinte, deveriam pagar por uma educacao que aumentasse
seus ganhos mais tarde na vida. As taxas foram substancialmente
majoradas durante o governo da coalizao liberal-conservadora
que acabou com a permanéncia dos trabalhistas no poder em
2010, colocando cada vez mais em questao a racionalidade do
sistema de empréstimos estudantis. O 6nus do pagamento de
suas dividas esta cada vez mais asfixiando aqueles que de fato
ganham o suficiente para paga-la. No entanto, o governo espera
atualmente que apenas um quarto dos graduados ganhe o
suficiente para pagar seus empréstimos na totalidade, de modo
que grande parte do 6nus do financiamento do ensino superior
retornara ao contribuinte. Esta contradi¢do, no entanto, levou o
atual governo conservador a falar em eliminar as formacoes de
"baixo valor" que nao garantem salarios mais altos. As
Humanidades sao um alvo preferencial, particularmente porque
a questao de seu beneficio econémico para o individuo também
pode estar ligada a causas ideologicas caras aos coracoes
conservadores, como atacar a "teoria critica da raga". Os baixos
salarios auferidos por pessoas altamente qualificadas em setores
como enfermagem, assisténcia social ou organizagodes
beneficentes e nao governamentais que normalmente seriam
considerados benéficos para a sociedade, no pais e no exterior,
raramente figuram nestes debates. Os leitores brasileiros
reconhecerao estes argumentos, ja que todos eles tém sido
mobilizados sob o governo Bolsonaro. A questao da privatizacao
das universidades publicas é também cada vez mais relevante
para o Brasil. As universidades totalmente privadas sdo de
importancia insignificante no Reino Unido em comparacdo com
o Brasil, mas apesar do fato de que o Brasil possui algumas boas
universidades privadas, bem como muitas outras de baixa
qualidade, as universidades publicas sao os principais centros de
exceléncia em pesquisa internacional do pais e s3o as que mais
contribuem para a promocao de mobilidade social através da

ampliacao do acesso ao ensino superior.

As redugdes no financiamento do governo tornaram as
universidades britanicas dependentes da renda das mensalidades
e da renda que recebem pelo fornecimento de outros servigos aos
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estudantes, especialmente hospedagem. As taxas podem chegar
a 9.250 libras esterlinas por ano para estudantes domésticos e a
uma média entre 12.000 e 20.000 libras esterlinas para
estudantes internacionais. As universidades publicas tém sido
essencialmente "mercantilizadas", obrigadas a se vender a
estudantes clientes em um mercado globalmente competitivo e a
Investir em sua imagem e marca. As taxas mais altas pagas pelos
estudantes internacionais subsidiam tanto a pesquisa como o
ensino. Isto explica porque, enquanto o Brasil persistiu com o
ensino exclusivamente on-line, as universidades britinicas
trouxeram os estudantes de volta ao campus para uma
prometida mistura de ensino presencial e on-line em setembro
de 2020, apesar de uma emergente "segunda onda" de infecgoes
por Covid-19 na Europa e dos avisos dos cientistas sobre os
efeitos ja observados apds a reabertura dos campi americanos. A
Universidade de Manchester organizou até mesmo voos fretados
para trazer estudantes de alta renda da China, que constituem
um em cada oito de sua populacao estudantil. As consequéncias
epidemiologicas da reabertura dos campi foram previsivelmente
desastrosas, tanto para as comunidades anfitrids quanto para os
proprios estudantes. As taxas de infecgao por Covid dispararam
e restricGes mais rigorosas foram impostas a negocios locais.
Uma "experiéncia estudantil" insatisfatoria em termos de "custo-
beneficio" e isolamentos mal geridos nos alojamentos
universitarios produziram reclamacdes de estudantes de que a
administracao priorizava o dinheiro em detrimento de sua
seguranca e demanda por abatimento nas taxas e aluguéis. Os
estudantes que protestavam receberam apoio de parte do
pessoal, mas boa parte do publico que comentava as reportagens
de jornal nao os apoiaram, reclamando sobre festas ilegais de
estudantes e jovens privilegiados se formando em cursos "inuteis"
em topicos como literatura. As contradigdes da universidade
publica "mercantilizada" sao apenas uma entre as muitas
reveladas por uma pandemia cujos impactos diferenciais na
saude estdo claramente relacionados as desigualdades
socloeconomicas e étnico-raciais. O governo Johnson pode
tentar impor um retorno a formacao "vocacionada" que atenda
as exigéncias do mercado de trabalho para estudantes
desfavorecidos para os quais as politicas de "ampliagdo do
acesso" abriram portas para o tipo de educacdao universitaria
liberal anteriormente restrita a estudantes de classe média e alta.
Outra adverténcia para o Brasil?
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Concluirei esta discussao concentrando-me na avaliacao
da pesquisa, uma area na qual muito do que a Gra-Bretanha fo1
ploneira tem sido exportado, mesmo que muitas vezes tendo se
"perdido na traducao". Em 1986, o governo Thatcher instituiu
uma avaliacdo nacional periédica da qualidade da pesquisa
realizada nas universidades britanicas que atribuia uma nota a
cada "unidade de avaliacao", principalmente departamentos
disciplinares nas iteragoes iniciais do exercicio. A nota recebida
determinava o tamanho dos pacotes de subvencdao que as
nstitui¢oes recebiam do governo para apoiar a infraestrutura de
pesquisa e os salarios dos pesquisadores permanentes, a base de
referéncia de um "sistema duplo de apoio" no qual o restante do
financiamento para projetos de pesquisa provém de competitivos
aportes concedidos pelos conselhos nacionais de pesquisa.

No modelo original de "Research Assessment Exercise”
[Aplicacao de Avaliacao de Pesquisa] (RAE), a avaliacao era
baseada na revisdo por pares por comités tematicos
especializados. O principio basico que surgiu foi que a qualidade
era mais importante do que a quantidade: até quatro publicagoes
por académico em cada unidade de avaliacdo seriam lidas e
classificadas. Foram consideradas as circunstancias que
poderiam reduzir a "produtividade" individual durante um
periodo de revisdao (como o nascimento de um filho). No entanto,
surgiram problemas ao permitir que as unidades de avaliacao
excluissem totalmente de sua submissdo aqueles membros
considerados como nao sendo "ativos na pesquisa", além do
6bvio de equiparar a pontuagao geral das unidades com a
submissao parcial e completa de membros. Os gerentes podiam
ameacar individuos com a mudanga de seus contratos para
modalidades de “dedicacao exclusiva ao ensino". Individuos
podem ser excluidos porque nao se esperava que suas
publicagbes teriam uma boa pontuagao. Todo o processo da
RAE promoveu "jogos" nos quais a maximizagao da pontuacao
da RAE prevalecia sobre outras considera¢oes académicas e as
Instituigoes tentavam aumentar sua pontuacdao contratando
"estrelas" de seus rivais a maneira dos clubes de futebol. A RAE
nao s6 promoveu a competi¢ao entre instituigdes, mas deteriorou
as relacOes entre colegas dentro das instituicdes quando
individuos foram acusados de "decepcionar a equipe" e
assediados por gerentes de linha carentes em habilidades
Interpessoais, apesar do treinamento que receberam nesta area,
muitas vezes terceirizados para empresas privadas. Isso lancou,

assim, as bases para um regime de “mecanismos de controle

NOVOS DEBATES, 6(1-2): E6217, 2020



GOVERNANDO O ENSINO SUPERIOR | 9

competitivos” na vida académica, que continuou a apertar seu

porao (Watermeyer 2019).

Dados os custos e os encargos administrativos de um
sistema baseado na revisao por pares, mudancas ao longo do
tempo incluiram o agrupamento de duas ou mais unidades de
avaliagdo como subcomités de um comité principal. Isto teve
alguma justificativa académica em termos de reconhecimento da
pesquisa interdisciplinar e de obrigar as disciplinas a conceber
critérios em outros campos, mas para a proxima avaliacdo, a ser
concluida em marco de 2021, o ntimero de subcomités foi
reduzido para 34, havendo apenas 4 painéis principais,
enquanto que nos subcomités RAE de 2008, 67 subcomités
trabalharam sob a orientacdo de 15 painéis principais. A
crescente énfase na exceléncia em nivel internacional levou a que
o financiamento disponivel fosse concedido de forma cada vez
mais seletiva, favorecendo as grandes universidades de pesquisa,
enfraquecendo a capacidade do sistema de duplo apoio de dar a
todos os académicos alguma oportunidade de realizar pesquisa e
ajudar os centros de exceléncia menores em instituigoes menos

prestigiadas a se desenvolverem.

Apds a RAE 2008, a organizacao que representa as
nstituigoes universitarias, Unwersities UK, pressionou para que as
avaliagdes especializadas por pares das publicacoes fossem
substituidas por uma avaliacio menos custosa e
administrativamente onerosa com base em dados bibliométricos.
Mas foi decidido que a revisao por pares de especialistas deveria
continuar sendo o principal método de avaliagdo para o
renomeado Research Assessment Framework [Estrutura de Avaliacao
de Pesquisa] (REF) de 2014, embora os julgamentos também
pudessem ser "balizados" por métricas em areas tematicas para
as quais isto fosse apropriado. Esta decisao foi tomada apods
extensas consultas, publicacao de relatorios por 6érgaos como a
Academia Britanica e a encomenda de estudos-piloto. O
argumento de que a analise bibliométrica funcionava melhor
para as ciéncias naturais e a matematica do que para as ciéncias
soclais e humanas ja estava consolidado. Em termos de céalculo
de pontuacao de citacao e "fatores de impacto", académicos que
publicavam principalmente livros e capitulos de livros estavam
em desvantagem em relacdo aqueles que publicavam
principalmente em revistas. No entanto, o mesmo aconteceu
com aqueles que mais divulgavam suas pesquisas através de anais
de congressos, como os pesquisadores da computagao. O fato
que havia problemas em basear a avaliacio em medidas
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bibliométricas mesmo dentro das ciéncias foi um dos assuntos
debatidos em uma conferéncia internacional de especialistas em
métrica em Leiden em 2014, cujas conclusoes foram publicadas
como o Manifesto de Leiden na revista Nature (Hicks, Wouters, et al.

2015).

Observando  que  algumas  universidades, da
Escandinavia a China, estavam agora alocando fundos de
pesquisa ou pagando bonus com base em pontuacdes individuais
de impacto ou publicacdo em "revistas de alto impacto", um
critétrio cada vez mais utilizado também em casos de
recrutamento e promogao, o Manifesto Leiden reconhece que as
métricas podem ser tteis para reduzir o enviesamento na revisao
pelos pares, mas fornece uma lista de razoes pelas quais a tomada
de decisoes ndao deve ser “entregue aos nimeros”, mesmo que
seja claro o que eles significam, o que esta longe de ser o caso
dadas as diferencas nas praticas de citagdo entre subcampos
(mesmo nas ciéncias naturais e aplicadas) e os sérios vieses
inerentes a construgao de dados métricos. O primeiro grande
banco de dados de citagoes, que se tornou a Web of Science, de
propriedade da Thompson Reuters, era muito seletivo, muitas
vezes em bases ndo muito transparentes, a respeito dos
periodicos que escolhia indexar, mesmo dentro do mundo
anglofono. Seu rival, o Scopus, de propriedade da Elsevier,
apresentava problemas semelhantes. As taxas de citagdo e os
fatores de impacto para os periddicos diferem muito entre os
campos. As diferengas nas praticas de citagdo afetam as
pontuacdes do indice h dos estudiosos individuais que trabalham
em campos diferentes, mas sdo importantes também as
diferencas na forma como as diversas bases de dados sdao
construidas: pode haver grandes diferencas nas pontuagoes
recebidas por individuos, por exemplo, na Web of Science e no
relativamente mais inclusivo Google Scholar. Thompson-
Reuters tentou responder, através de sua parceria com a
SciELO, as criticas da América Latina de que a producao
académica da regiao havia sido excluida de seu indice, mas
mesmo essa parceria significou que apenas uma fracdo da
pesquisa da regido obteria um fator de impacto. Havia grandes
esperancas que "altmetrics", métricas de nivel para artigos
capturadas de fontes como blogs, midia social e Wikipedia,
pudessem fornecer uma solugao mais democratica globalmente.
No entanto, ainda ha problemas em saber o que significam essas
medic¢des (o que implica saber mais sobre os diferentes tipos de

"publicos" que realmente leem os artigos), bem como os vieses
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do Atlantico Norte quanto a propriedade e uso de fontes
altmétricas (Alperin 2014). Como o grupo de Leiden observou,
o viés de publicagdo em lingua inglesa nas revistas "de alto
impacto" do Norte como critério de avaliacao dos estudiosos em
todo o mundo ignora a forma como uma boa parte da pesquisa
no Sul estd focalizada em tipos especificos de problemas
regionais ¢ nacionais e informando a politica local,
especialmente nas ciéncias sociais. Nao apenas a exceléncia deve
ser protegida na pesquisa "localmente relevante", mas
desempenho precisa ser medido em relacdo as missoes
especificas de pesquisa de pesquisadores e instituicdes, ja que
fazer avangar as fronteiras do conhecimento académico nao ¢ o
mesmo que oferecer solugdes para problemas sociais (Hicks,
Wouters, et al. 2015:430).

O Brasil, como muitos outros paises e a Unido Européia,
tem seu proprio sistema de classificacao de periddicos, mas as
consequéncias perversas para além do viés do Atlantico Norte
que podem surgir desses sistemas sdo consideraveis, e podem
ocorrer mesmo em sistemas baseados em comités de revisao por
pares, ja que os julgamentos dos revisores ainda podem ser
influenciados por suas ideias sobre periodicos e editoras "lideres"
em sua area. Um caso notoério no Reino Unido ¢ o da Economia.
Os critérios do comité levaram a extingao efetiva da "economia
heterodoxa" sob a RAE, reforcando o dominio de um seleto
grupo de departamentos que promovem a ortodoxia neoclassica
(Lee, Pham & Gu 2013). Os estudantes de Manchester fizeram
manchetes nacionais ao exigir o ensino em abordagens
heterodoxas, mas continuaram insatisfeitos com a resposta.
Como as consequéncias econdémicas da pandemia ameagam
aprofundar os problemas pré-existentes de desigualdade nas
sociedades capitalistas, uma visao mais estratégica sugeriria que
agora precisamos de todo o pensamento heterodoxo que
pudermos obter neste campo.

Exercicios de analise comparativa internacional podem
promover uma abordagem mais estratégica e deliberativa de
avaliacdo. Em 2005, presidi o Comité Diretor da primeira
experiéncia da ESRC em andlise comparativa internacional.
Embora o chefe da ESRC a época, Ian Diamond, fosse um
eminente estatistico social, ele foi tdo insistente quanto eu que a
avaliacado deveria ser qualitativa. O trabalho do comité
internacional encarregado de realiza-la foi balizado por dados
estatisticos sobre as particularidades da antropologia britanica e
a colocacao profissional de seus graduados compilados por
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David Mills, baseando-se no trabalho que a ASA ja havia feito,
mas a principal metodologia era baseada em visitas a um grupo
diversificado de departamentos de antropologia. Isto permitiu
que a equipe discutisse longamente com professores e estudantes
e aplicasse suas habilidades etnograficas, assegurando aos
colegas que este nao era um exercicio competitivo como a RAE.
As visitas foram seguidas por sessoes deliberativas que discutiam
os resultados. Como o presidente do comité internacional, Don
Brenneis, ja publicou um relato desta experiéncia no quadro de
uma discussao comparativa mais ampla sobre a avaliacao da
antropologia (Brenneis 2009), vou me limitar a uma conclusdao
presente no relatério final (ESRC 2006). A antropologia
britanica nao sé foi considerada lider mundial em diversas areas
académicas, mas "extraordinaria" nas interfaces que tinha
construido entre o mundo académico e areas onde habilidades
antropologicas e sensibilidades poderiam ser aplicadas para,
comprovadamente, reformular a politica, em particular, o
desenvolvimento internacional. A énfase dominante em
publicagdes académicas por parte da RAE foi um empecilho
para que voltassem para a academia doutores em antropologia
que haviam ido trabalhar em agéncias de desenvolvimento, mas
os académicos que trabalharam com agéncias de
desenvolvimento nao perderam sua capacidade de analise critica
construtiva sobre a forma como essas organizacoes trabalhavam.
Infelizmente, o governo Johnson absorveu o Departamento de
Desenvolvimento Internacional no interior do Ministério das
Relagdes Exteriores, e os iminentes cortes no or¢camento para
subsidios provavelmente afetardao os programas de colaboracao
em pesquisa internacional por ele financiados e dos quais o Brasil

tem sido um grande beneficiario.

A principal inovagdo na REF 2014 foi de fato a
introdu¢ao do "impacto" nao académico como medida,
contribuindo com vinte e cinco por cento para a nota final
atribuida a cada unidade de avaliacao, embora este tipo de
"impacto" nao tenha sido exigido para todas as pesquisas feitas
na unidade. Os argumentos em favor do "impacto" foram feitos
através de uma narrativa. Watermeyer (2019) argumenta que o
que contava na avaliagdo de impacto era a elegancia e
plausibilidade das narrativas oferecidas, uma vez que a auséncia
de critérios claros desestimulava as tentativas de fazer uma
avaliagao rigorosa das reivindicacoes feitas nelas. Stein (2018)
argumenta que o problema com a validacao do impacto era que

ele tinha que tomar a forma de reconhecimento escrito de uma
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instituicdo, governamental ou nao-governamental, um
procedimento inadequado para muitas formas de engajamento
antropologico com as pessoas que estudamos. Ele também
observa que a énfase em projetos de pesquisa deixa de lado os
impactos nao académicos do treinamento de estudantes que irdo
seguir carreiras fora da antropologia e do meio académico.
Mitchell (2014) aponta que havia suposi¢cdes implicitas neste
processo de auditoria sobre o que constituia "bom" impacto em
termos de "efeito, mudanca e beneficio para a sociedade ou para
a economia. Perguntou se os poderes dirigindo o sistema de
controle considerariam o ativismo anticapitalista radical do
falecido David Graeber como "bom impacto", mas também
apontou para o problema nao discutido de possiveis "maus"
impactos, a comecar pela relacao de Napoleao Chagnon com os
Yanomami. O que pode ser considerado "bom" ou "ruim"
impacto depende claramente de um contexto de ideias
predominantes. Tanto Mitchell como Stein mostram como e por
que a avaliagdo do "impacto" nao académico permanece
preocupante para uma consciéncia antropologica critica, mesmo

que 1ss0 seja o que muitos de nds almejam.

Para concluir. A forma como as universidades sdo
"governadas" é um problema mais sério do que a métrica per se.
Os nameros sao essenciails em alguns tipos de pesquisa
antropologica, especialmente se quisermos fazer uma
contribuicao ao debate de politicas publicas no mundo "pos-
verdade" de uma Internet que oferece todo tipo de alternativas
perniciosas ao conhecimento fundamentado. No entanto, ao
dividir-nos e fragmentar-nos através de uma cultura de auditoria
de "controle competitivo" limita nossa capacidade de funcionar
como intelectuais publicos e nega a sociedade o valor do que Tim
Ingold define como conhecimento [scholarship], aquilo que une
professores e estudantes em uma comunidade académica dedicada
a fazer novas perguntas e a buscar, coletivamente, novas
respostas.
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